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Premessa

La presente relazione viene compilata per rilerire sugli esiti dell’accertamento ispettivo
presso il Comune di Casoria (NA) disposto dal signor Ragioniere Generale dello Stato con
nota prot, n. 25071 del 21 marzo 2014, ai sensi dell’arl. 14, comma 1, letl. d), della legge 31
dicembre 2009 n. 196, degli artt. 23 ¢ 24 del decreto legislativo 30 giugno 2011 n, 123, ¢
sccondo le norme che regolano la funzione dei Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica
(S.LFL.P) del Ministero detl’Economia ¢ delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria
Generale dcllo Stato, in aftuazione del protocollo d’intesa stipulato tra la Ragioneria
Generale dello Stato e il Dipartimento della Funzione Pubblica - Ispetioraio.

L’incarico ¢ stato affidato al sottoscritto con nota prot. n. 24993 del 21.3.2014 del
signor [spettore Generale Capo, e ha avulo ad oggetto i seguenti argomenti:

a) adempimenti in malcria di dotaziont organichc con riferimento alle riduzioni
previste dal legislatore;

b) rispetto dei criteri determinati per "avvio dei rapporti di collaborazione e per
I’affidamento degli incarichi di consulenza;

c) adempimenti in materia di mobilita dcl personale;

) adempimenti in materia di incompatibilita, cumulo di impieghi, incarichi ed
anagrafe delle prestazioni;

c) osscrvanza della disciplina finanziaria e della pit recente giurisprudenza in
ordine alle progressioni verticali e stabilizzazioni;

1y adcmpimenti in materia di contrattazione collettiva integrativa,

o) rispetto dei principi detlati dalle norme sui vincoli di finanza pubblica;

h) trattamento accessorio del Scgretario Comunale.




Sommario
I. - Adempimenti in materia di dotazioni organiche. ... 7
Determinazione delle dotazioni Organmiche. ..................o..oooveosoereooos oo 7
Programmazione iriennale del Jabbisogno di personafe...... ..o 9
Conferimento di incarichi dirigenziali a tempo deterniingto. ..o 14
Ridnzione della spesa del personale..................oovvoovoecoeeeeoesooeeeeeeoeeoeoe 21
ASSURZIONT Al PEFSONAIe. .........coovoevvcioeveri oo 27
Assunzioni di personale a 1empo determinaro. ...........v...ooooveeeeooooseoeeoeoeooee 33
Conferimento di incarichi ex art. 90 TUEL......oooeoeeeeeiooooeeeeceeees oo 36
II. - Rapporti di collaborazione. ............cov.ooooovooevcom. TR 42
GIEHGIIA ..ot eeeee e 42
Rapporti di collaborazione instawrati presso il Comune di CaSOFi. oo 42

Co;?clus:om 49

IIL. - Adempimenti in materia di mobilita del personale. .......ooo....coovoooooo... 52

IV. - Adempimenti in materia di incompatibilita, cumulo di impieghi,

incarichi e anagrafe delle preStazioni. ...........ccoooweeoooovooooooooooeoeooooo 54
V. - Progressioni verticali € stabilizzaziond. .......o....ooooooooooooo 57
Progressioni Verticall. .............ccoooooooeeviiievioooereoeoe oo 57
Attuazione della normativa sulle progressioni verticali presso il Comune di Casorig............... 60

VI - Adempimenti in materia di contrattazione collettiva decentrata

IAEEZIALIVA. ©..vvvveeereriresnnrisisse e ceeessesseesseesecresssesest e es e e oo e seeseeeeeeeeee 68

Personate di qualifica dirigenziale...................oceovvvoovooveeeossoe oo 68
Quantificazione del Fondo per il finanziamento della retribuzione accessoria del personale

con qualifica dirigenzidale. .................., e s aneanses 09

Erogazione del salario accessorio al personale con qualifica dirigenziale.........cvvvivrivverren 70
Quantificazione e contratiazione del fondo per il persondle del comparto. .........oevceeconnnn . 79
PrOCEAUIC COMPAUHUAL ovn...oeorrrariirissionrsiesssieneseeste s eesresssiseeese st stsoeeeeeeeeeeeeeeeseese e TO)
Quantificazione del FONAO. .......ovvvvovvevecevvessvetoseeoneecsseonessssssessessesseesseseeeeeeeeeeeeeseoen 81
UHHIZZAZIONE El@ FISOISE. ..ovvuvvviviseeeirciirieccesiisreseeeoomeiassasenseeeees st QD)
POSIZIONT OFGURZZAIIVE. ..oonecesvviveess st eeeeesseess oot 101
Incentivazione per il potenziamento degli uffici tributari TV ONUPURTOUTURUNSUOPPOROOS I £ ||
Istruttoria e definizione delle istanze di condong edilizio ........vvmvooeeeeeeorosoooooo 113
Incentivazione per la progetiazione e la realizzazione di opere e lavori pubblici................ 115
Compensi professionali per I’ Avvocatird comunele..........m.orrereororeooreoooooooooeeooo 118

VII - Rispetto dei principi dettati dalle norme sui vincoli di finanza
pubblica. ................... e L e b et e st st et n b e en e et s essee 121

VIII - Trattamento accessorio del Segretario comunale.......ooooon . 122




If Comune di Casoria.

Notizie generali.

Il Comune di Casoria ha una popolazione di circa 78.000 abitanti. Esso fa parte della
provincia di Napoli, ed ¢ posto a nord, ad una dista di circa 15 k. dal capoluogo.

In base all’art. 37 del d. Igs. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli Enti locali, di seguito denominato T.U.E.L.), il Consiglio comunale &
composto dal Sindaco e da 24 consiglieri.

Carta fondamentale del Comune di Casoria ¢ lo Statuto, che definisce le linee generali
dell’organizzazione del Comune stesso: esso & stato approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 96 del 27.9.1999 ¢ modificato, da ultimo, con deliberazione del
Consiglio Comunaie n. 44 del 3.9.2003.

La Giuunta, ai sensi dell’art. 43 dello Statuto comunale, ¢ composta dal Sindaco, che la
presiede, e da sette assessori.

La sede del Comune ¢ sita in piazza Domenico Cirillo 10 a Casoria, dove hanno sede, tra
gli aitri, i seguenti Uffici dell’Ente: Ufficio del Sindaco, Consiglio Comunale ¢ delle
Commissioni consiliari; Giunta Comunale; Ufficio del Segretario Generale; Settore AA.GG.
- Organizzazione e Sistemi; Settore Ragioneria; Settore Servizi Demografici; Settore
Pianificazione del Territorio. Gli altri Settori e i rimanenti Servizi dell Amministrazione
bomunale sono dislocati in altri edifici del Comune di Casoria.

Le ultime elezioni per la carica di Sindaco ed il rinnovo def Consiglio Comunale si sono
tenute in data 15 e 16 maggio 2011, con turno di ballottaggio in data 29 e 30 maggio 2011,
Sindaco attualmente in carica del Comune di Casoria & il dott. Vincenzo Carfora; il

Consiglio Comunale si ¢ insediato in data 15.7.2011.

Assetto organizzativo,

Segretario generale.
Attuale Segretario Generale del Comune di Casoria ¢ il dott. Giuseppe Ferrara, la cui

nomina ¢ stata disposta con atto sindacale prot. n. 2534 del 7.7.2011, con decorrenza dal

giorno 15.7.2011.




Assefto organizzativo.

L’assetto organizzativo del Comune di Casoria & delineato ncl Regolamento
sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi, approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 125 del 25.2.1998,

Tale Regolamento individua nel Settore (art. 4} la “unita organizzativa contenente un
insieme di servizi la cui attivitd ¢ finalizzata a garantire Dcfficienza e cfficacia
dell’intervento dell’ente nell’ambito di un’arca omogenca volta ad assolvere a funzioni
strumentali e di supporto”, Al Settore & preposto un dirigente responsabile, al quale sono
attribuitc una serie di funzioni: presidenza delle commissioni di gara ¢ di concorso;
responsabilita delle pracedure di gara ¢ di concorso; stipulazione dei contratti; atti di
gestione finanziaria; atti di amministrazione e gestione del personale; provvedimenti di
autorizzazione, cancessione o analoghi; intestazioni, certiticazioni, comunicazioni, diftide,
verbali, autenticazioni, legalizzazioni cd ogni altro atto costituentc manifestazione di
giudizio e di conoscenza; gli atti ad essi attribuiti dallo Statuto ¢ dai Regolamenti o, in base
a questi, delfegati dal Sindaco.

La struttura organizzativa attualmente vigentc presso il Comune di Casoria & quella
adottata con deliberazione della Giunta Comunale n. 118 del 27.9.2012, che si articola nei
scguenti Seftori:

- Settore AA.GG. - Organizzazione ¢ Sistemi;

- Seftore Ragioneria, Finanze e Tributi;

- Setlore Sicurczza e Mobilifa,

- Settore Servizi Demografici e Decentramento;

- Seltore Servizi diretti alta Persona;

- Sctlore Ambiente ¢ gestione del Patrimonio;

- Settore Lavori Pubblici ¢ Manutenzioni;

- Scttore Pianificazione ¢ Controllo del Territorio,

L*Ufficio di staff; inoltre, ¢ posto alle dirette dipendenze del Sindaco.

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 46 dell’11.4.2013 [a responsabilita del
Setlore AA.GG, - Organizzazione ¢ Sistemi del Comune di Casoria & stata affidata at dott.
Salvatore Pallara; con lo stesso atto Iincarico di dirigente del Settore ragioneria, Finanze c

Tributt ¢ stato allidato ai dott, Ciro De Rosa.




Il Regolamento di contabilitd del Comune di Casoria & stato adottato con deliberazione
del Consiglio Comunale n. 17 del 16.6.2005 ¢ modificato da ultimo con deliberazione del

Consiglio Comunale n. 2 del 24.1.2013.

Revisori dei conti.

11 Collegio dei Revisori dei conti attualmente in carica presso il Comune di Casoria ¢
stato nominato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 50 del 23.7.2013, per i triennio
2013/2015, nelle persone dei signori:

- dott. Alfonso Tacconi, Presidente;
- doti. Pasquale Galdiero;
- dott. Vincenzo Abate.

In precedenza, erano stati eletti, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 25
deli’11.6.2010 i signori:

- dott. Bonaventura Tralice, Presidente, iscritto al Registro dei Revisori contabili;
- dott. Luigi Maiello, isctitto all’albo dei Dottori commercialisti;

. dott. Ciro Di Matteo, iscritto al’albo dei Ragionieri commercialisti.



I. - Adempimenti in materia di dotazioni organiche.

Determinazione deile dotazioni organiche,

Il Comune di Casoria non ha dato adempimento alle disposizioni recate dall’art. 0,
comma 3, del decreto legislativo n. 165/2001, che prevedono che alla ridetcrminazione delle
dotazioni organiche si proceda con cadenza almeno tricnnale

La piu recente rideterminazione della dotazione organica del Comune di Casoria & stata
difatti operata con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 239 del 20.9.2006,
recante “Modifica dell’organizzazione gencralc deli’ Tinte” (all 1. 1),

Tale rideterminazione, che risalc a circa otto anui addietro, non pare essetc scaturita da
analisi circa I’cffettivo fabbisogno di personale da parte dell’Tinte, come richiesto dallo
stesso art. 6 del deereto legislativo n. 165/2001", Oltre a questo, il Comune di Casoria non
ha dato attuazione alla normativa posta in materia di limiti di spesa, segnatamente dall’art. 2
d.P.C.M. 15.2.2006%, che prevedeva che I’incremento delta spesa occorrente per il personale
in servizio, per un Comune della classe demografica di Casoria, fosse limitato alla quota
massima del 15%; ovvero, in alternativa, che la riduzione della spesa occorrente per il
personale previsto nella dotazione organica dovesse avvenire per una quota minima del 5%.

I cifetti, quella che viene denominata come tideterminazione delfla dotazione organica
non consistcva in niente altro se non in una rafironto, neli’ambito di ciascun Servizio o
Ufficio nel quale cra articolata la struttura dell’Ente, tra la consistenza del personale in
servizio ed un fabbisogno di unila lavorative che appariva determinato in via del tutto avulsa
dalle funzioni e dai compiti che PEnte stesso era tenuto a svolgere.

[l contingente complessivo di complessivi 672 dipendenti appare dunque esscre stato
quantificato in via generica, e comungue in manicra non funzionale alfe reali csi genze del

Comune di Casoria in termini di fabbisogno di personalc.

La rideterminazione della dotazione o anica dell’Ente non & stata attvata neppure in
g P

'V. lettera circolare Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica - UP.PA,
deli*11.4.,2003.

? “Fissazione dei criteri ¢ dei limiti per e agsunzioni di personale a tempo determinato per ghi anni 2005, 2006 ¢ 2007
per ghi enti locali, di cui allarticolo 2, commi [ e 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, in attuazione
dell’articolo |, commi 93 ¢ 98, della legge 30 dicembre 2004, 1. 3117, in G.U.R.L n. 51 del 2.3.2006.




occasione della elaborazione di nuovi assetti organizzativi dell’Ente, operati rispettivamente
con deliberazioni della Giunta Comunale n, 92 del 14.4.2010; n. 115 del 29.11.2011; n. 118
del 27.9.2012. Per dare corso a tali riorganizzazioni si sarebbero dovute operare altrettante
rivisitazioni deila consistenza quantitativa e qualitativa del personale dell’Ente, che la
rendessero quanto piti possibile rispondente alla nuova architettura burocratica, Viceversa,
la previsione di nuovi assetti organizzativi non ¢ andata di pari passo, presso il Comune di
Casoria, con ridefinizioni della dotazione organica dell’Ente.

Conseguenza di quanto innanzi esposto ¢ che il Comune di Casoria si trova oggi ad
operare le proprie scelte e ad adottare le proprie decisioni in materia di personale facendo
riferimento ad una dotazione organica vecchia di otto anni: una dotazione organica che non
ha recepito i vincoli posti ih materia di spesa del personale, e, sopraftutio, della cui
adeguatezza ¢ della cui funzionalita rispetto ai compiti istituzionali che I’Ente & chiamato a
svolgere nefl’anno 2014 appare lecito dubitare.

L’art. 6, comma 6, del decreto legislativo n. 165/2001 sanziona con il divieto di
assumere nuovo personale, compreso quello appartenente alle categorie protette, le
amministrazioni che non diano seguito agli obblighi pesti in materia di dotazione organica,

segnatamente quello di procedere alla ridefinizione delle stesse a scadenza quanto meno

tricnnale.

Presso il Comune di Casorta ¢ stato formalmente attivato, per gli anni 2012 e 2013, il
processo di ricognizione annuale volto alla verifica di situazioni di soprannumero o di
eccedenze di personale in relazione alle proprie esigenze funzionali o alla situazione
finanziaria, cosi come richiesto, a partire dall’anno 20{2, dall’art, 33, comma 1, del decreto
legislativo n. 165/2001, sostituito dall’art, 16, comma 1, della legge 12 novembre 2011 n.
183°,

La ricognizione operata per I’anno 2012 & stata approvata con deliberazione della Giunta
Comunale n. 48 del 24.4.2012; la ricognizione operata per [’anno 2013 ¢ stata approvata con
deliberazione della Giunta Comunale n. 23 del 26.2.2013; ia ricognizione operata per I’anno
2014 ¢& stata approvata con deliberazione della Giunta Comunale n. 11 del 24.2.2014. Con
tutte le citate deliberazioni si ¢ dato atto della mancanza, presso il Comune di Casoria, di

personale in soprannumero rispetto alla dotazione organica, né in eccedenza rispetto alle

* “Dispasizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (legge di stabilita 2012),




esigenze funzionali o alla situazione finanziaria,

Nonostanlc I’Ente abbia dato formalmente seguito alla citata disposizione, si ritiene che
le ricognizione delle quali si ¢ dato conto siano sprovviste di valenza sostanziale. Esse sono
state infatti operate rispetto ad una dotazionc organica, come innanzi argomentata, che non &
mai stata oggetio di rideterminazione nei tempi ¢ con le modalita previsti dalla vigente
legistazionc.

2 rispetto ad una dotazione organica rideterminata nei (ermini e nelle modalita previsti
dalla normativa vigente in materia che I’Ente avrebbe dovuto rilevare eventuali situazioni di
soprannumero o di cccedenza di personale, finalizzale all’adozione delle misure indicate
all’art. 33, comma 3, del deercto legislativo n. 165/2001.

[l comma 2 della stessa disposizione normativa sanziona le amministrazioni pubbliche
che non adempiano alla ricognizione annuale con il divicto di effettuare assunzioni o
instaurare rapporli di tavoro con qualunque tipologia di contratio, pena la nullita degli atti
posti in essere; il successivo comma 3 individua i presupposti della responsabilitd
disciplinare a carico del dirigente responsabile della mancata attivazione defla procedura in

csame,

Programmauzione friennalc del fabbisogno di personalc.

Gli organi di vertice detle amministrazioni pubbliche sono tenuti a predisporre gli
strumenti di programmazione tricnnale del fabbisogno di personale in virti dell’art. 39 detla
legge 27.12.1997, n. 449 ¢, con specifico riferimento agli FEnfi locali, anche dell’art. 91
T.U.E.L.

[l Comune di Casoria ha adottato Patto di programmazione del fabbisogno di personale
per il triennio 2009/201( con la deliberazione della Giunta Comunale n. 53 del 5.2.2009
(all. n. 2). Con tale atto & stata prevista, per gli anni 2009 ¢ 2010°, il numero di unita
lavorative, distinte per profilo professionale, da assumcre , con I’indicazione della modalita
di reclutamento.

[l fabbisogno di personale risultava programmato nefla maniera che scguce: per 'anno

*wMisure per la stabilizzazione deila finanza pubblica”,

* Per I"anno 201 1 era previsto che “if dettaglio delie singole posizioni di favore eventualmente da coprire e delle relative
modalitd di copertura saranno vagliate e programmate dopo la veritica del rispetto dei parametrt di virtuosita previsti
dalta vigente normativa®,




(0

2009, cra previsto il reclutamento delle seguen(i unitd lavorative a tempo indeterminato: un
Ingcgnere, cat. D3, mediante procedwra concorsuale; un Aschitetto, cat. D3, mediante
procedura concorsuale; un Istruttore dircttivo contabifc, cat. 131, mcdiante proceduta
concorsuale; diciassctte  Vigili Urbani, cal. C, dei quali dieci mediantc procedury
concorsuale ¢ sette mediante progressioni verticali; quatiro Geometri, cat. C, mediante
procedura concorsuale; tre [struttori contabili, cat. C, dei quali due mediante procedura
concorsuale ¢ uno mediante progressione verticale; due Isteattori direttivi contabiti, cat. D1,
dei quaii uno mediante procedwa concorsuale e uno mediante progressione verticale; oltre
agli incarichi a tempo determinato di un Direttore Generale ¢ di un dirigente del Servizi alla
Persona. Era inoltre contemplata la conferma degli incarichi a tempo determinato, conferiti
nell’anno 2008, riguardanti rispettivamente quatiro dirigenti di Settore; due Istruttori
divettivi cat. D1 ¢ un Istruttore cat, C per incarichi conferiti ai sensi delPart, 90 T.UL.L.

[ primi tre profili professionali menzionati erano inclusi net Piano attualivo dell’anno
2008.

Per PPanno 2010, cra programmata ’assunzionc a tempo indcterminato, mediante
procedura concorsuale, di duc Funzionari arca Vigilanza cat. D3; di un Ingegnere, cat. D3;
di due Funzionari amministrativi cat. D3.

Il piano attuativo per Panno 2009 della programmazionc triennale del fabbisogno di

personale coincideva con le assunvioni previste nell’anno di riferimento.

If Comune di Casoria ha adotlato Patto di programmazione del fabbisogno di personale
pet il triennio 2010/2012 con la deliberazione detla Giunta Comunale n. 80 del 9.4.2010.
Con tale alto ¢ stata prevista, per gli anni 2030 ¢ 2011° il numero di unitd favorative,
distinte per profilo professionale, dclle quali era prevista I’assunzione, con I’indicazione
della modalita di reclutamento.

Ii fabbisogno di personale risultava programmato ncila maniera che segue: per 'anno
2010, cra previsto il reclutamento delle seguenli unita lavorative a tempo indcterminata: un
Ingegnere, cal. D3, mediantc procedura concorsuale; un Architetto, cat. D3, mcdiante

proccdura concorsuale; un Istruttore direllivo contabile, cat. D1, mediantc procedura

® 1} Piano attuativo per Panno 2012 prevedeva che “i dettaglio delle singole posizioni di lavoro eventualmente da
coprire mediante procedure concorsuali pubbliche, saranno monitorate previa verifica delle reali esigenzc di figure
professionall carenti ¢ coevo rispetto dei parametri di virtuositd, previsti ormai da diversi anni con approvazione delle
leggi finanziatie e successiv decreti attuativi”.
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concorsuale; dieci Vigili Urbani, cat, C, senza indicazione della modalita di reclutamento;
quattro Geometri, cat. C, senza indicazione defla modalita di reclutamento; duc Istruttori
contabili, cat. C, senza indicazionc defla modalita dj reciutamento; un Istrutiore direttivo
contabile, cat. D1, senza indicazione della modalita di reclutamento; un [ngegnere, cat. D3;
duc Funzionari arca Vigilanza cat, D3, mediante procedura concorsuale; due Funzionari
amministrativi cat. D3, mediante procedura concorsuale.

Era inoltre contemptato if conferimento degli incarichi a tempo determinato di un
humero complessivo pari a otto divigenti di Sctlore conferiti nellanno 2009, per set dei
quali 'avviso cra ancora i itinere; nonché di tre Istruitori direttivi, sempre a tempo
determinato, per lo svolgimento di funzioni ai sensi dell’art, 90 T.UE.L.

Fprimi tre profili professionali menzionati erano inclusi nel piano attuativo dell’amno
2008; i profili professionali relativi alla copertura di posti di Vigili Urbani; di Geomelri; di
Istruttori contabili crano inclusi nel piano attuativo dell’anno 2009,

Il Piano attuativo dell’anno 2011 prevedeva le assunzioni, tutlle a tempo indeterminato
mediante  concorso pubblico, di tre Assistenti sociali cat, D1y di un Funzionario
amministrativo cat. D3; di un Funzionario atlivitd contabilc cat. D3; di tre Funzionari
dell’area di Vigitanza cat. D3,

Il piano attualivo per anno 2010 della programmazione (riennale del fabbisogno di
personale coincideva con le assunzioni previste nell’anno di riferimento.

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 181 del 5.10.2010 i] Piano attuativo del
reclutamento di personale di cui alla deliberazione n. 80/2010 ¢ stato integrato mediante

Pacquisizione di due domande di mobilita per interscambio di dipendenti inquadiati nella

cat. B3.

Il Comunc di Casoria ha adottato Patto di programmazione del fabbisogno di personale
per il tricnnio 2011/2013 con la deliberazione della Commissione Straordinaria n. 81 del
3.52011. Con tale atto & stata prevista, limilatamente ail’anno 20117, il numero di unita
lavorative, distintc per profilo professionale, da assumere , con "indicazione deila modalita

di reclutamento.

"1 Plani attuativi per ghi anni 2012 e 2013 prevedevane che “il dettaglio deile singole posizioni di lavoro cventualmente
da coprire mediante procedure concorsuali pubbliche, sarauno monitorate previa verifica delle reali esigenze di figure
professionali carenti ¢ coevo rispetto dei parametri di virtuosita, previsti ormai da diversi annj con I"approvazione delle
leggi finanziarie ¢ successivi decreti attuativi”.
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Il fabbisogno di personale risultava programmato per 'anno 20t1 nclla manicra che
scgue: era previsto il reclutamento delle seguenti unitd lavorative a tempo indeterminato
mediante procedura ad evidenza pubblica, delle seguenti figure professionali: un Assistente
sociale cat. D1; un Ingegnere cat. D3,

Tale Piano attuativo & stato sostituito da quello approvalo con deliberazione della Giunta
Comunale n. 91 del 3.11.2011, con il quale cra previsto il reclutamento, mediante procedura
ad cvidenza pubblica, dei dirigenti del Setiore Polizia Municipale ¢ del Seltore

Pianificazione del Territorio.

Il Comune di Casoria ha adottata "atto di programmarzione del fabbisogno di personale
per il tricnnio 2012/2014 con deliberazione della Giunta Comunale n. 94 del 28.6.2012. Con
tale atto & stata prevista, sotto forma di Piano attuative delle assunzioni per ognuna delle
annualita prese in considerazione, il numero di unita lavorative, distinte per profilo
professionale, da assumere, con I’indicazione della relativa modalita di reclutamento.

Il Piano altuativo delle assunzioni per Panno 2012 prevedeva il reclutamento di un
Istruttore direttivo tecnico cat. DI mediante procedura di mobilitd volontaria; di un
Collaboratore amministrativo cat. B1 mediante trattenimento in servizio.

1l Piano attuativo delle assunzioni per 'anno 2013 prevedeva 1l reclutamento di due
dirigenti con rapporto di lavoro a tempo indeterminato mediante concorso pubblico.

II Piano attuativo delle assunzioni per anno 2014 prevedeva il reclutamento di un

dirigente con rapporto di lavoro a tempo indeterminato mediante concorso pubblico.

I1 Comune di Casoria ha adottato I’atto di programmarione del fabbisogno di personale
per il triennio 2013/2015 con deliberazione della Giunta Comunale n. 47 dei’11.4,2013. Con
talc atto & stata prevista, sotto forma di Piano attuativo delle assunzioni per ognuna delle
annualitd prese in considerazione, il numero di unita lavorative, distinte per profilo
professionale, da assumete, con I’indicazione della modalita di reclutamento.

Il Piano attuativo delle assunzioni per I'anno 2013 era formulalo nella manicra che
segue: era previsto il reclutamento, in tutti i casi con rapporto di lavoro a tempo
indcterminato, di un “Amministrative” cat, D1; dei dirigenti Servizi Sociali e Contabile; di
un “Tecnico” cat. D3, tutti medianle concorso pubblico; di un Istruttore dircttivo

amiministrativo cat, D6 mediante trattenimento in servizio; di un “Area di Vigilanza” cat.
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D3 e di un “Tecnico” cat. D3 mediante procedura di mobilita,

[ Piani attuativi delle assunzioni sia dell’anno 2014 sia dell’anno 2015 consistevano
entrambi nel reclutamento di un dirigente con rapporto di lavoro a tempo indeterminato
mediante concorso pubblico.

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 82 del 27.6.2013 il Piano triennale di
fabbisogno del personale 2013/2015 ¢ stato modificato con ’introduzione di una procedura
per mobilita volontaria ex art. 30 decreto legislativo n. 165/2001 per la copertura a tempo
indeterminato di un posto di Istruttore direttivo Area tecnica cat, D1 in luogo della copertura

di un posto di Funzionario tecnico cat. D3 “che ha avuto esito negativo”.

In ordine agli strumenti di programmazione triennale del fabbisogno di personale
adottati dal Comune di Casoria, si osserva in primo luogo che tale programmazione non &
stata formulata in maniera compatibile con i limiti in materia di assunzione di personale, in
patticolare con la normativa riguardante il principio della riduzione della spesa di personale,
sancito in maniera cogente e puntuale dall’art. 1, comma 557, della legge finanziaria 2007 ¢
ss. tmm, ¢ ii. Tale apparato normativo, sebbene richiamato nella parte introduttiva degli atti
in esame, non ha in realta rappresentato un limite alla progranmmazione delle assunzioni: in
particolare, non ¢ stato in alcun modo considerato, negli atti che sono stati passati in
rassegna, il rispetto del principio della riduzione della spesa del personale, non essendo stata
in nessun caso oggetto di calcolo I’incidenza della spesa per le assunzioni programinate sul
rispetto del suddetto principio.

Si rileva, a tale proposito, che il Comune di Casoria non ha rispettato, negli anni 2011 ¢
2012, il principio deila riduzione della spesa del personale, come risulta dai dati che saranno
esposti in altra sezione della presente relazione.

Oltre a questo, le modalith con le quali sono stati adottati gli strumenti di
programinazione triennale del fabbisogno di personale presso il Comune di Casoria hanno
fatto riferimento ad una dotazione organica che, per quanto in precedenza argomentato, &
ben lungi dal riflettere |’effettivo fabbisogno dell’Ente di personale per lo svolgimento delle
funzioni € dei compiti ad esso assegnati.

Da cid discende necessariamente che con gli strumenti di programmazione adottati dal
Comune di Casoria non si sono potute individuare le reali priorita dell’Ente in termini

assunzionali, intendendo per tali le figure professionali non disponibili tra il personale in
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servizio ¢ delfe quali era necessario il reclutamento in via prioritaria rispetto ad altre.

Tale circostanza ha condotto ad una programmazione scarsamente efficace, dato che non
& possibile ricondurre la stessa, per quanto visto, alle reali priorita dell’Ente in termini
assunzionali, e con la quale peraltro ci si ¢ limitati in pit di un caso ad includere solamente
due o finanche una sola annualitd nell’ambito del triennio considerato.

L’inscrimento di contingenti di unild lavorative da reclutare attraverso procedure
concorsuali con accesso dall’esterno, per di pit, pare avere assolto la {unzione di soddisfare
in maniera soltanto formale 1 requisiti quantitativi posti dalla normativa gia all’epoca
vigente (art. 24 del decreto legislativo n. 150/2009), che richiedono che fa riserva a favore
del personalc interno non superasse il limite del cinquanta per cento dei posti disponibili in
dotazionc organica. In particolare, lc procedurc concorsuali con accesso dall’esterno per |
profili professionali di Istruttorc contabile cat. C (due posti) ¢ di Istruttore direttivo
contabile (un posto), inserite nella programmazione dell’anno 2011 (deliberazione della
Giunta Comunale n. 53/2009) accanto atle progressioni verticali riguardanti un posto per
ciascun profilo professionale, non risulta siano statc cffcttivamente attivate.

In un simile contesto, una programmazione di reclutamento di unita lavorative nella
quale le procedurc concorsuali con accesso dall’esterno non siano state effettivamente
attivate potrebbe avere agito in funzionc clusiva della citata disposizione normativa.

Quanto alla previsione, negli strumenti i programmazionc tricnnale del tabbisogno di
personale adottati dal Comune di Casotia, di procedure di mobilita per interscambio, si ponc
in evidenza che lart. 30 del decreto legislativo n. 165/2001, come sostituito dail’art. 49,
comma |, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150%, subordina il trasferimento per
mobilitd alla condizione per la quale “le amministrazioni devono in ogni caso rendere
pubbliche le disponibilita dei posti in organico da ricoprire attraverso passaggio dirctlo di
personale da altre amministrazioni, fissando preventivamente i criteri di scelta™.

La previsionc di reclutamento di personale per mobilitd negli strumenti adottati dal

Comune di Casoria non risulta avere dato seguito alla citata prescrizione normativa.

Conferimento di incarichi dirigenziali a tempo determinato.

Al sensi delfo Statuto del Comune di Casotia (art. 49, comma 4), “la copertura dei posti

S« A ttuazione della legee 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico ¢ di
efficienza e trasparcnza delle pubbliche amministrazioni”,
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di qualifica dirigenziale pud avvenire anche mediante contratti di diritto pubblico o di diritto
privato, a tempo determinato”.

Quanto alle modalita di reclutamento dei dirigenti a tempo determinato ex art. 110,
comma 1, T.U.E.L., Part. 17 del Regolamento disciplinante le procedure per 'accesso alla
qualifica dirigenziale, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 117 del
29.11,2011, stabilisce che I’ Amiinistrazione debba renderc conoscibili i posti da ricoprire,
mediante pubblicazione di appositi avvisi sul sito istituzionale dell’Ente. | curricila
pervenuti devono esserc sottoposti a comparazione da parte di un gruppo di lavoro,
composto dal Scgretario Generale, dal dirigente del Scttore Personale ¢ Organizzazione ¢ da
altro dirigente; ta fasc del colloquio, prevista come cventuale, ¢ finalizzata “al fine di
verificarne gli aspetti manageriali ¢ motivizionali con riferimenta ail’incarico da conferire”.
Tra i candidati in tale modo selezionati, spetta al Sindaco operare la scelta del candidato al

quale affidarc P’incarico.

Premesso il quadro normativo di tiferimento di secondo livello, si rileva che presso il
Comutie di Casoria hanno prestato servizio, negli anni dal 2011 al 2014, dipendenti con
qualifica dirigenziale con contratto a tempo determinato ex art. 110, comma 1, T.UEL., di
scguito elencati, rispetto ad una dotazione organica che prevedeva, in base a quanto stabilito
con la gia citata deliberazione della Comnissione Straordinaria n. 239/2006, un totale di
otto posizioni dirigenziali, oltre alla posizione dirigenziale del Scrvizio di staff, istituita con
deliberazione della Giunta Comunale n. 4/2008, da considerare extra dotazione organica:

Scttore AA.GG. - Organizzazione e Sistemi: avv, . Guido (dcereto sindacalc nn. 102 del

6.7.2010, di confcrimento delf’incarico per la durata di un anno dalla data di stipula dcl
contratto individuate di lavoro); avv. G. Cresci (decreto sindacale n. 124 del 6.7.2011, di
conferimento dell’incarico per it periodo 6.7.2011-5.7.2012; decreto sindacale n. 164 del
5.7.2012, di rinnovo dell’incarico dal 6,7.2012 fino alla scadenza del mandato del Sindaco).
Con decreto sindacale n. 182 del 26.9.2012 ¢& stata “lemporaneamente” affidata al dott. S.
Pallara la responsabilita dei Scrvizi: Servizio AA.GG. Personale e Organizzazione; Scrvizio
Organi Tstituzionali;

Settore Ragioneria - Finanze e Tributi: dotl. S. Nacarfo (decreto sindacale n. 106 del

19.7.2010, di conlerimento dell’incarico per la durata di un anno dalla data di stipula del

contratto individuale di lavoro); dott. A. Setaro (decrcto sindacale n. 125 del 6.7.2011, di
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conferimento  dell’incarico per il periodo 6.7.2011-5.7.2012, confermato dal decreto
sindacale n. 139 del 20.10.2011; decreto sindacale n. 165 dcl 5.7.2012, di rinnovo
deli’incarico dal 6.7.2012 fino alla scadenza del mandato del Sindaco);

Scttore Sicurezza € Mobilita: ing. S. Arcella {(decteto sindacale n. 114 del 1.12.2010, di

conferimento detla dirczione ad inferim, scnza indicazione del periodo deil’atfidamento;
decrelo sindacale n. 119 del 17.1.2011, di proroga della dirczione ad interin per il periodo
16-31.1.2011); avv. G. Cresci (decteto sindacale n, 120 del 31.1.2011, di conferimento
dell’incarico per il periodo 1.2-7.7.2011); dott. M. Pezzullo (decreto sindacale n. 126 del
6.7.2011, di conferimento deli’incarico per il periodo 6.7.2011-5.7.2012); avv. G. Cresci
(decreto sindacale n. 166 del 5.7.2012, di conferimento dell’incarico ad interint “fino alla
conclusione della procedura per ['assunzione del Comandante defla Polizia Municipale a
tempo determinato attualmente in corso). Successivamente al dott. S. Visone, risulfato
vincitore del concorso pubblico per Passunzione di un dirigente a tempo picno ed
indeterminato, ¢ stata alfidata la responsabilita del Settore Polizia Municipale con decrcto
sipdacaie n. 11 del 5.4.2013;

Settore Demogralici ¢ Decenframento: dott. C. De Rosa (decreto sindacale n. 115 del

13,12.2010, di conferimento deli’incarico per il periodo 17.12.2010-7.7.2011; decreta
sindacate n. 127 del 6.7.2011, di conferimento defl’incarico per il periodo 6.7.2011-
5.7.2012, confermato dal decreto sindacale n. 140 del 20.10.2011; decreto sindacale n. 168
del 5.7.2012, di rinnovo dell’incarico dal 6.7.2012 lino alla scadenza del mandato del

Sindaco);

Settore Servizi Diretli _alla_Persona: avv. L. Desiderio (decreto sindacale n. 103 del

772010, di conferimento dell’incarico per {a durata di un anno dafla data di stipula del
contratto individuale di lavoro); dott. q. Petirro {(dcereto sindacale 1. 128 del 6.7.2011, di
conferimento  dell’incarico per il periodo 6.7.2011-5.7.2012, confermato dal dccreto
sindacale n. 141 del 20.10.2011; decreto sindacale n. 167 del 5.7.2012, di FINNOVo
dell’incarico dal 6.7.2012 fino alla scadenza del mandato del Sindaco);

Scttore Anbiente ¢ Patrimonio: ing. S. Arcella (decreto sindacale n. 104 del 12.7.2010,

di conferimento dell’incarico per la durata di un anno dalla data di stipula del contratto
individuale di lavoro); ing. G. Esposito (decreto sindacale n. 130 dcll’8.7.2011, di
conferimento detl’incarico ad inferim per il periodo 7.7-30.9.2011).

Con decreto sindacale n, 144 del 20.10.2011 («fl. n. 3) e stato “temporancamente”
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aftidato allo stesso ing. G. Psposito il Servizio Ambiente (segnatamente i Servizi: Ecologia
e Controlio partecipate; Tutela ambientale; Verde Pubblico), mentre al dott. . Coluceli, con
decreto sindacale n. 143 del 20.10.2011 (adl. 1. 4), & stato conferito “I’incarico di dirigente
6° - Pattimonio” fino alla data del 6.7.2012; realizzandosi in via di fatto un vero ¢ proprio
sdoppiamento del Settore ¢ delle relative posizioni dirigenziali. [n scguito, con decyeto
sindacale n. 169 del 5.7.2012, & stato rinnovato al dott. E. Colucei I'incarico di dirigente del
Seottore Ambiente ¢ Patrimonio, a decorrere dal 6.7.2012 fino alla scadenza del mandato del
Sindaco;

Qettore Lavori Pubblici ¢ Manutenzione: ing. S. Dominici {decrcto sindacale n. 105 del

12.7.2010, di conferimento delP’incarico per la durata di un anno dalla data di stipula del
contratto individuale di lavoro); ing. G. Esposito (dccreto sindacale n. 129 del 6.7.2011, di
conferimento  dell’incarico per il periodo 6.7.2011-5.7.2012, confermato dal decreto
sindacale n. 142 del 20.10.2011); ing. FF. Di Palo (decreto sindacale n. 180 del 21.8.2012, di
conferimento dell’incarico per il periodo 1.9.2012-31.8.2013, decreto sindacale n. 13 del
24.7.2013, di rinnovo defl’incarico per il periodol.9.2013-1.7.2014);

Sellore Pianificazione ¢ Controllo del Territorio: ing. G. Oliva (decreto sindacale n. 101

del 6.7.2010, di conferimento dell’incarico per la durata di un anno dalla data di stipula del
contratto individuale di Javoro); arch. A. Fontanella (decreto sindacale n. 11 del 3.11.2010,
di conferimento dell’incarico per la durata di nove mesi dalla data di stipula del contratto
individuale di lavoro); arch. P. Valvo (decreto sindacale n. 132 dell’11.7.2011, di
conferimento delPincarico per il periodo 7.7-30.9.2011; decreto sindacale n. 137 del
30.9.2011, di proroga dell’incaico sino alla data del 30.10.2011); arch. S. Napolitano
(decrcto sindacale n. 145 del 27.10.2011, di conferimento defl’imcarico per il periodo
1.11.2011-6.7.2012; deereto sindacale n. 170 del 5.7.2012, di rinnovo dell’incarico dal
672012 fino alla scadenza del mandato del Sindaco). Successivamente all’arch. S.
Napolitano, risullato vincitore del concorso pubblico per ’assunzionc di un dirigente a
tempo pieno ed indeterminato, con decreto sindacale n. 186 del 6.12.2012 ¢ stata affidata la
responsabilita del Settorc Pianificazione e Controllo del Territorio.

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 46 dell’11.4.2013 sono stati altribuiti con
decorrenza 15.4.2013 “c comunque fino alla data di vigenza dellattuale struttura
organizzativa dell’Ente” gli incarichi dirigenziali di seguito indicati:

Settore AA.GG. - Organizzazione e Sistemi: dott. S. Pallara;
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Setiore Ragioneria, Finanze e Tributi: dott. C. e Rosa;

Scttore Sicurezza ¢ Mobilita: dott. S. Visone;

Settore Demogralici ¢ Decentramento: dott. A, Setaro;

Settore Servizi diretti alla Persona: dotl. 8. Petirro;

Settore Ambiente e gestione del Patrimonio: dott. E. Colucct;

Settore Lavori Pubblici e Manutenzioni: ing. FF. Di I’alo;

Scttore Pianificazione e Controllo del Territorio: arch. S. Napolitano.

Dei dirigenti su menzionati, solamente ’arch. S. Napolitano, a decorrere dal 6,12.2012, ¢
il dott. S. Visone - successivamenie sostituito dalla dott.ssa A. Bellobuono, giusta
determinazione dirigenziate n. 584 deli’8.4.2014 con la quale si ¢ disposto lo scorrimento
della graduatoria decl concorso pubblico — sono stati rcclutati mediante procedura
concorsuale con accesso dall’csierno. T rimanenti dirigenti sono stati reclutati ai sensi

dell’art. 110, comma t, T.U.E.L., compreso it dott. E. Colucei, funzionario di ruolo presso ¢l

Comune ¢t Casoria.

Presso il Comune di Casoria hanno dunque prestato servizio, negli anni dal 2011 fino ad
oggi, dipendenti con qualifica dirigenziale assunti a tempo detcrminato ai sensi defl’art. 110,
comma I, T.U.E.L., ai quali & stala alfidata la titolarita o I'incarico ad interim degli otto
Settori nei quali si aticola I’architettura dell’Ente. Solamente a far data dal mese di
dicembre 2012 la responsabilita del Settore Pianificazione ¢ Controllo del Territorio ¢ stata
affidata ad un dirigente reclutato con la procedura del concorso pubblico; a tale dirigente si
& aggiunto, a far data dal mese di aprile 2013, quello del Settore Sicurezza e Mobilita,
parimenti reclutato con procedura di concorso pubblico.

17 appena il caso di notare che taluni degli incarichi dirigenziali a tempo determinato che
sono stati passati in rassegna risultano esscre stati formalmente attribuiti ai sensi deltart.
110, comma 2, T.U.E.L (afl. 1. 5). Si ritiene di prescinderce da una simile qualificazione, i
consideraziane del fatto che gli incarichi dirigenziali dei quali si tratta sono stati attribuiti
su posti previsti nella dotazione organica dell’Ente, in modo tale che cssi devono essere

considerati come copetti ai termini detl’art. 110, comma I, T.U E.L.

Si fa riferimento, a proposito del conferimento degli incarichi dirigenziali ex art. 110,

comma 1, T.U.B.L., conferiti dal Comune di Casoria, all’indirizzo affermato dalla Cortc dci
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Conti - SS.RR. in sede di controllo, con le pronunce n. 12/CONTR/11 ¢ 13/CONTR/TH
dell’8.3.2011, In tali pronunce ¢ stato infatti affermato il principio secondo il quale la
applicabilita dell’art. 19, comma 6 e sepuenti, dcl decreto legislativo n. 165/2001, a scguito
delta novella introdotta dall’art. 40 del decreto legislativo 27 ottobre 2009 n. 150°,
comporta, tra [c altre case, anche Papplicazione del limite del’ 8%, previsto dallo stesso art.
19, comma 6, del decreto legislativo n, 165/2001 alla possibilita di nominare dirigenti a
tempo determinato in dotazione organica, disposta ai sensi dell’art. 110, comma 1, T.U.E.L.

1.’ interpretazione appena itlustrata fa continuato a conservare la sua efficacia anche a
seguito dell’introduzione, avvenuta da parte dell’art. 1, comma 1, del decreto legislativo |
agosto 2011 n. 141 10 del comma 6-quater all’act. 19 del decreto legislativo n. 165/2001, il
qualc ha previsto — per il suo periodo di vigenza, limitato all’anno 2012 — la possibilita di
conferire incarichi dirigenziali a tempo determinato ai scnsi dell’art, {10, comma I,
T.U.E.L. nella quota massima del 18% della dotazione organica della qualifica dirigenziale
a favore degli Enti colfocati nella classe di massima virtuosita, da individuare con il decreto
da emanate ai sensi dell’art, 20, comma 2, del decreto legge 6 iuglio 2011 n. 98" la
Sezione regionale di controllo per il Molise della Corte dei Conti'? ha infatti interpretato tale
norma nel senso che netle more dell’emanazione del decteto “rimane consentito procedere
al conferimento di incarichi ex art. 11 0 comma | TUEL nei limiti di quanto previsio della
deliberazioni delle Sezioni Riunite della Corte dei Conti nn. 12 ¢ 13/CONTR”.

Pal momento che il decreto previsto dall’art. 19, comma 6-guater, del decreto fegislativo
n. 165/2012 non ¢ stalo emanato, nel corso dell’anno 2012 ha continuato a trovaic
applicazione la lettura fornita nelle deliberazioni n. 12/CONTR/11 e n. 13/CONTR/11 delle
Sezioni Riunite delia Corte dei Contl.

Per gli anni 2013 ¢ 2014, Part. 4-ter, comma 13, del decrcto legge 2 marzo 2012, n. 16",

9 « Attuazione della legge 4 nxarzo 2009, n. 15, in materia i oftimizzazione delia produttivitd del lavoro pubblice ¢ di
eflicienza ¢ trasparcnza delle pubbliche amministrazioni.

19 wnodifiche ed integrazioni al decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 in materia di oltimizzazione detla
produttivita det lavoro pubblico e di efficicnza ¢ trasparenzadelle pubbliche amniinistrazioni, a norma dellarticelo 2,
comma 3, della legge 4 marzo 2009, n. 157

" «Disposizioni urgenti per la stabilizzazione tinanziaria”.
 Deliberazione 1, 81/201 /PAR del 14.9.2011.

3 «Disposizioni urgenti in materia di semplificazioui tributarie, di elficientamento ¢ potenziamento delic procedure di
accerlamento’.
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convertito, con modificazioni, dallalegge 26 aprile 2012, n. 44 ha disposto che per i
Comuni con popolazione inferiore o pari a 100.000 abitanti, come Casoria, il limite degli
incarichi a contratto nella dotazione organica dirigenziale conferibili ai sensi dell’art. 110,
comma 1, T.U.E.L., sia pari al 20% della dotazione organica della qualifica dirigenzialc a

tempo indcterminato,

Alla luce di quanto sopra, il numero di dirigenti in servizio presso it Comune di Casoria
con rapporto & tempo determinato, ai sensi dell’art, 110, comma |, TU.E.L. negli anni 2011
(otto); 2012 (olto fino alla data del 6.12.2012; sctte alla data del 31.12.2012); risulta
incompatibile con la lettura dell’art. 19, comma 6 ¢ seguenti, dcl decrcto legislativo n.
165/2001 fornita dalle Sezioni Riunite della Corte dei Conti nelle citate pronunce, ai sensi
delle quali talc quantitd, rispetto ad una dotazionc organica che contemplava otto posizioni
dirigenziali (deliberazione della Comimissione Straordinaria n. 239/2006) poteva avere una
consisienza massima di una unitd, misura comprensiva dell’arrotondamento per eccesso
previsto dall’art. 19, comma 6-bis, del decreto legislativo n. 165/2001, come modificato
dalb ar(. 40 dcl decreto legislativo n. 150/2009.

Del pari, la consistenza di incarichi dirigenziali conferiti negli anni 2013 (sette fino alla
data del 5.4.2013; sci alla data del 31.12.2012) ¢ 2014 (sei alla data del 9.5.2014) ¢
supcriore al quantitalivo massimo previsto dal citato art. 4-fer, comma 13, del decreto legge
n. 16/2012, ai sensi del quale il contingente di incarichi dirigenziali conferiti ai sensi
delPart. 110, comma 1, T.U.LLL., non avecbbe potuto superare il numero di due unita,
comprensivo anch’csso dell’arrotondamento per eccesso previsto dall’art, 19, comma 6-bis,

del decreto legislativo n. 165/2001.

Si ritiene inoltre di notare come alecuna forma di sclezione sia stala posta in csscre,
presso il Comune di Casoria, per la scelta dei candidati, tra quclii che avessero manifestato
interesse per if conferimento degli incarichi de quibus, lc cui qualita maggiormente
rispondessero alle esigenze dell’Bnte. La previsione di una forma di sclezione ¢ la
descrizione della relativa procedura, del resto, sono contemplate nelle innanzi richiamate
disposizioni dello Statuto del Comune di Casoria.

Si richiama, a talc proposito, 1’obbligo di fornirc esplicita motivazione circa il
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conferimento di tali incarichi, sancito dal pily volte menzionato art. 19, comma 6, del decreto
legislativo n. 165/2001: tale necessitd & stata affermata anche dalla giurisprudenza
contabile', al fine di scongiurare il reclutamento di una dirigenza “di fiducia” delf’organo

politico dell’Ente.

Infine, il conferimento di incarichi dirigenziali a personale interno deli’Ente (funzionari)
ne ha necessariamente comportato il collocamento in aspettativa per la durata dell’incarico
stesso. La circostanza che uno degli incarichi esaminati si sia prolungato pet alcuni anni'
non appate, del testo, conciliabile con la disciplina contrattuale dell’istituto dell’aspettativa:
ai sensi deli’art. 11 del C.C.N.L. 14.9.2000 del personale del comparto Regioni —
Autonomie locali, infatti, ’aspettativa per motivi personali pud essere concessa pet una

durata complessiva di dodici mesi in un triennio.

Riduzione della spesa del personale.

L’andamento della spesa sostenuta per il personale del Comune di Casoria, ai fini del
rispetto del ptincipio della riduzione complessiva per gli ami dal 2007 in avanti, ai sensi
dello stesso art. 1, comma 557, della Legge finanziaria 2007 e ss.mm. ¢ ii., & stato attestato
dall’Organo di revisione contabile deil’Ente in sede di Relazione sulla proposta di
deliberazione consiliare del rendiconto della gestione dei vari esercizi finanziari.

L’evoluzione della spesa del personale per P'anno 2006 ¢ attestato nella maniera che
segue, in base ai dati estrapolati dalla Retazione al Rendiconto della Gestione Finanziatia
dell’esercizio 2006:

anno 2004 € 18.325.489,26

anno 2006 € 19.808.984,29

L’evoluzione della spesa del personale per "anno 2007 & attestato nella maniera che
segue, in base ai dati estrapolati dalla Relazione al Rendiconto della Gestione Finanziaria

dell’esercizio 2007;
anno 2006 € 16.043.241,00

¥ Corte dei Conti, Sezione regionatle di controllo per ’Abruzzo, deliberazione n. 384/2011/PAR del 5.12.201 1.

1511 dott. E. Colucci & stato titolare di incarico dirigenziale ininterrottamente dal 16.7.2008 (decreto sindacale n. i1 del
15.7.2008) al 30.6.2010 (decreto sindacale n. 86 del 14.5.2010); e, in seguito, dal 20.10.2011 (decreto sindacale n, 143
del 20,10.2011) a tutt’oggi.



22

anno 2007 € 15.994.647,00

I’andamento delle spesa de! personale per Panno 2008 & attestato nella maniera che

segue, in base ai dati estrapolati dalla Relazione al Rendiconto della Gestione Finanziatia

dell’esercizio 2008:
anno 2007 € 16.028.170,00
anno 2008 € 16.741.160,27

Ii rispetto per I’anno 2009 ¢ atiestato nella maniera che segue, in base ai dati estrapolati
dalia Relazione al Rendiconto della Gestione Finanziaria dell’esercizio 2009:

anno 2008 €13.627.149,00

anno 2009 € 16.081.423,00

11 rispetto per I’anno 2010 ¢ attestato nella maniera che segue, in base ai dati estrapolati
dalla Relazione al Rendiconto della Gestione Finanziaria dell’esercizio 2010:

anno 2009 € 16.645.263,00

anno 2010 € 16.478.090,00

11 rispetto per 1'anno 2011 ¢ altestato nella manieta che segue, in base ai dati estrapolati

dalla Relazione al Rendiconto della Gestione Finanziaria dell’esercizio 2011:

anno 2010 € 16.478.090,00
anno 2011 € 16.474.954,00

11 rispetto per Panno 2012 ¢ attestato nella maniera che segue, in base ai dati estrapolati
dalla Relazione al Rendiconto della Gestione ¥ inanziavia dell’esercizio 2012:

anno 2011 € 16.474.954,03

anno 2012 € 16.461.615,72

In base ai dati sopra riportati, il Collegio dei Revisori dei conti ha attestato il tispetto, da
parte del Comune di Casoria, del principio della riduzione della spesa del personale per

PPesercizio 2007 ¢ per gli esercizi dat 2010 al 2012; tale principio non risulta viceversa
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rispettato per gli esercizi 2006; 2008; 2009.

La ricostruzione della serie storica della spesa sostenuta per il personale dal Comune di
Casoria eseguita dallo scrivente Ispettore con |’assistenza del ditigente del Settore
Ragioneria, Finanze e Tributi porta ad esporre i dati riportati nell’allegato prospetto (afl. n.
6), desunti dai rendiconti delle rispeftive annualitd, Le componenti da includere e da
escludere ai fini della determinazione della spesa sono quelle indicate nella deliberazione
della Corte dei Conti — Sezione delle Autonomie n. 9/2010/AUT/INPR del 16.4.2010.

Si riepilogano qui di seguito solamente i dati complessivi attinenti alla spesa del
personale relativi a ciascuna annualitd cui si ¢ pervenuti con la metodologia sopra illustrata:

anno 2004; 16.965.953,82

anno 2006: 17.853.499,11

anno 2007: 16.998.278,13

anno 2008: 17.048.307,70

anno 2009: 16.884.678,53

anno 2010: 16.657.066,43

anno 2011: 16.631.871,15

anno 2012: 16.552.836,34

anno 2013. 15.118.660,09

Oltre a cio, si € ritenuto necessario includere, ai fini della determinazione della spesa per
il personale sostenuta dal Comune di Casoria, anche i costi sostenuti per il personale da
Casoria Ambiente s,p.a.,, societa alla quale I’Ente aveva affidato, con convenzione rep. n.
636 del 29.4.2000, la gestione del servizio di organizzazione ¢ gestione del servizio
pubblico di nettezza urbana. Tale societd ¢ attualimente partecipata in quota totalitaria dal
Comune di Casoria, ed ¢ affidataria del servizio con la modalita dello in house providing.

La necessita dell’inclusione anche delle spese del personale sostenute dalla societa
partecipata, gia affermata dall’art. 19 del decreto legge 1 luglio 2009 n. 7816, era stata
comunque chiaramente sancita dal parere della Corte dei Conti — Sezione regionale di
controllo per la Campania n. 8 del 25.2.2010: in virts dell’affidamento dei servizi da parte

dell’Ente con la modalita dello in house providing, con riferimento soprattutto al requisito

¢ «provvedimenti anticrisi, nonché proroga di terntini®,
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e.d. del controllo anatogo, “gli atti posti in cssere dalla societda a partceipazione pubblica
totalitaria o maggioritaria hanno riflessi immediati sul bifancio dell’Finte pubblico
partecipante, condizionandone gii equilibri finanziari™ corollario di tale alfermazione & che
“i risultati gestionali-finanziari delle predette societa... debbono esscre necessariamente
computati assieme a quelli delP’Ente costitutore ai fini del calcolo delle grandeczze
finanziarie relative al patto di stabilitd interno”, tra le quali rientra la spesa di personale
sostenuta dall’Ente locale'”.

Sulla scorta delle considerazioni che precedono, sono stati desunti, dai conti economici
inclusi nci bilanci di esercizio di Casoria Ambiente s.p.a. per gli anni dal 2006 al 2012, i
dati relativi alla voce “pcrsonale” (salari ¢ stipendi; oneri sociali; trattamento di fine
rapporto; altri costi) dei costi della produzione, con i risultati che vengono qui di seguito

compendiati:

anno 2006 | anno 2007 { anno 2008 | anno 2009 | anno 2010 | anno 2011 | anno 2012 | anno 2013

10.980.290 | 7.617.124 | 7.455.868 | 7.540.586 | 7.460.329 | 7.642.141 | 7.724.680 | 7.584.232

Tali dati, che sono indicativi di un #rend dall’andamento sostanzialmente costante dcei
costi sostenuti da Casoria Ambiente s.p.a. per il proprio personale, vanno pertanto
addizionati a quelli innanzi esposti delle spese del personale del Comune di Casoria,

ottencndo per tale via i seguenti risultati:

Canno 2006 | anno 2007 | anno 2008 | anna 2009 | anno 2010 | anno 2011 | anno 2012 | anno 2013

28.833.789 | 24.615.402 | 74.504.175 | 24.425.264 | 24.117395 | 24.274.012 [ 24.277.516 22.70.2892

I dati sopra esposti stanno ad indicarc che it Comune di Casoria non ha rispettato, cosi
come richiesto dall’art. 1, comma 557, della Legge finanziaria 2007, il principio della
riduzione della spesa per il personale nell’anno 2004, e negli anni 2011 e 2012, ove si
prenda a rifcrimento, ai fini della verifica del rispetto, la spesa sostenuta nelf’anno
precedente, soluzione ermencutica giudicata pteferibile dalla Corte dei Conti — Sezione

delle Autonomie nella deliberazione n. 2/SEZAUT/2010/QMIG del 12.12.20(0.

17y anche Corte dei Conti, Sczione regionate di controllo per la Sardegna, detiberazione n. 24/2010/PAR del
31.5.2010,
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Si fornisce qui di seguito anche la rappresentazione delP’andamento dell’incidenza della
spesa del personale rispetto alla spesa corrente sostenuta dall’Ente, calcolata sulla base delle
voci dettagliatamente indicate nella circolare MEF — RGS - IGF n. 9 del 17.2.2006, ed
analiticamente verificate daflo scrivente sulle risultanze dei dati dei rendiconti di gestione
delle rispettive annualita. Dal punto di vista metodologico, st premette che, rispetto alle
indicazioni fornite con la citata Circolare MEF — RGS — IGI n. 972006, si & ritcnuto di non
detrarre dalla spesa di personalc sostenuta in ciascun esercizio gli oneri derivanti dai rinnovi
dei C.C.N.L.. di comparto: tale operazione, necessaria per sterilizzare tali onert € rendexe per
questa via omogenei 1 dati riferiti ad annualitd diverse, non ha pid ragion d’essere nel
momento in cui vengono raffrontati dati riferiti alla medesima annualita'*,

Al dato delia spesa del personale risultante dai Rendiconti della gestione del Comune di
Casoria per gli anni presi in considerazione (col. 3} ¢ stata addizionata la spesa di personale
sostenuta da Casoria Ambiente s.p.a. (col. 5}, similmente a quanto gia itlustrato in sede di
determinazione della spesa del personale. E stato possibile in questa manicra operare un
raffronto tra P’incidenza della spesa del personale sulla spesa corrente rispettivamente
rispetto ai dati relativi solamente al personale in servizio presso il Comune di Casoria (col.
4) sia ai dati comprensivi della spesa del personale della societa partecipata (col. 6).

Si precisa altresi che sono state escluse dal computo deila spesa del personale, in
conformitd con le istruzioni fornite con la stessa Circolare, le spese per il personale
appartenente alle categorie protette; @ rimborsi per personale dell’Ente comandato presso
alfrc amministrazioni; Ic spesc di personale totalmente a carico di finanziamenti comunttari
e privati; le spese per la formazione e le missioni; le spese per lavoro straordinario cd altri

oncri di personale direttamente connessi all’attivita clettorale,

'® 11 questo senso, Corte dei Conti, SS.RR. in sede di controllo, deliberazione n, 27/CONTR/11 del 12.5.2011.
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anne titolo I della spesa per spesa per + spesa per spesa per
spesa personale personale personale personale
spesa corrente Casorla spesa corrente
N (2) 3) (4) Ambiente (6)
s.p.a.
)
2006 57.352.565 18.980.921 33,09% 29.961.211 52,24%
2007 56.334.990 18.091.227 32,11% 25.708.351 45,63%
2008 58.106.659 18.671.977 32,13% 26.127.845 44,96%
2009 57.101.730 18.688.298 32,73% 26.228.884 45,93%
2010 61.273.698 18.580.511 30,32% 26.040.840 42,50%
2011 53.571.393 18.205.625 33,98% 25.847.766 48,25%
2012 80.131.053 18.406.336 22,97% 26.131.016 32,61%
2013 61.849.000 17.033.945 27,54% 24.618.177 39,80%

Il contenimento dell’incidenza della spesa di personale rispetto alla spesa corrente
rappresenta una ulteriore condizione, ai sensi della normativa richiamata nella materia, ai
fini dell’assunzione di personale a qualsivoglia titolo: tale incidenza, originariamente
prevista dall’art. 76, comma 7, del d.l. n. 112/2008 nella misura del 50%, € stata
successivamente ridotta alla percentuale del 40%, con decorrenza dal 1.1.2011, dall’art. 14,
comma 9, del D.L. 31 maggio 2010 n. 78'9, convertito, con modificazioni, dalla legge 30
luglio 2010 n. 122,

il Comune di Casoria ha sostenuto, nell’anno 2011, spese di personale rispetto alla spesa
corrente per una quota superiore a quanto previsto dalla normativa in vigore ai fini
dell’assunzione di personale: I'Ente non avrebbe pertanto potuto, nell’anno 2012, procedere

ad assunzioni di personale a qualsivoglia titolo.

La soglia del 50% & stata successivamente ripristinata dall’art. 28, comma 11-quater, del

1% «Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivitk economica’.
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.1, 6 dicembre 2011 1. 201°°, convertito, con moditicazioni, dalla legge 22 dicembre 2011

n. 214,

Assunzioni di personale.

Si procede in questa sezione alt’analisi della compatibilitd delle assunzioni di personale
poste in essere presso il Comune di Casaoria negli anni dal 2009 al 2013 con la normativa

disciplinante [a materia.

Anno 2009

[art. 3, comma 120, della legge n. 244/2007 (1 .egge {inanziaria 2008), nel confermare
il principio della riduzione complessiva dclla spesa per il personale, ha modificato Part, 1,
comma 557 della Tegge finanziaria 2007, nel senso che un’evenluale deroga a tale
principio, “fermi restando i vincoli fissati dal patto di stabilitd per l'esercizio in corso”, ¢
stata sottoposta ad una serie di condizioni parficolarmente severe. Tale norma ¢ stala
ulteriormente modificata con il D.L. n. 112/2008, il cui art. 76 ha precisato la portata
delPespressione “spese di personale”; ha ribadito il divieto di pracedere ad assunzioni di
personale in caso di mancato rispetto det Patto di Stabilita interno nell’esercizio precedente;
ha confermato il principio della riduzione dell’incidenza percentuale delle spese di
petsonale rispetto al complesso delte spese correnti, ponendo il divicto per gli Enti net quatli
tale rapporto fosse pari o superiore al 50% di procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo ¢ con qualsivoglia tipologia contrattuale. Alfre dispesizioni in materia di
assunzione di personale riguardanti in modo specifico gli Eati locali contenute nella legge n.
24472007 (Legge finanziaria 2008) avevano ad oggetlo, sotlo una varicta di protili, le
procedure di stabilizzazione di lavoratori.

[ dati del monitoraggio trimesirale delle risullanze del Patto di Stabilita interno dell’anno
2008 sono stafi trasmessi dal Comune di Casoria al Ministero defl’Econoniia e delle Finanze

Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato nei termini e con le modalita previsti

nel decreto MEF 17.12.2008.

[I Comune di Casoria era esentato dal rispetto del Patto di Stabilita interno per ’anno

2008, ai scnsi dell’art. 1, comma 688, dclla legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Legge

* “Disposizion urgenti per fa crescita, Mequitd ¢ il consolidamento dei conii pubblici”.
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Finanziaria 2007), in quanto Ente commissariato nel quale gli organi ordinari sono stati
eletti nel corso dell’anno 2008.

Il Comune di Casoria ha rispettato il principio della riduzione della spesa di personale
per I’anno 2008, come evidenziato in altra sezione della presente relazione,

Netlo stesso anno, I’incidenza della spesa per il personale rispetto alla spesa corrente si €
mantenuta al di sotto della soglia del 50%.

Presso il Comune di Casoria nell’anno 2009 sono giunte a conclusione le procedure per
quaranta procedure riservate al personale interno (progressioni verticali) con la

sottoscrizione dei relativi contratti individuali di lavoro.

Anno 2010

Per I'anno 2009 hanno continuato a trovare applicazione le prescrizioni di cui all’art. 76
del D.L. n. 112/2008, con riferimento, da un lato, al divicto per gli Enti che non avessero
rispettato il Patto di Stabilitd interno nell’esercizio precedente di procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione confinuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto; dall’altro lato, al principio della riduzione complessiva
della spesa per il personale, con Pulteriore divieto per gli Enti nei quali I’incidenza delie
spese di personale fosse pari o superiore al 50% delle spese correnti di procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale.

I dati del monitoraggio semestrale delle risultanze del Patto di Stabilita interno dell’anno
2009 sono stati trasmessi dal Comune di Casoria al Ministero dell’Economia e delle Finanze
— Dipartimento della Ragioneria Generale deilo Stato nei termini e con le modalitd previsti
nel decreto MEF 1.10.2009.

La verifica, da parte del Collegio dei Revisori dei conti, del raggiungimento degli
obiettivi del Patto di Stabilitad interno da parte del Comune di Casoria per ['anno 2009, ¢
contenuta nella “Relazione dei Revisori al Rendiconto della Gestione per I’esercizio 2009”
(pag. 14). In quella sede era contenuta I’attestazione del conseguimento degli obiettivi del
Patto di Stabilita interno per I’anno 2009, in termini di rispetto degli obiettivi programnmatici
di competenza mista.

It Comune di Casoria ha rispettato, per 'anno 2009, il principio della riduzione della

spesa per il personale, come esaminato in altra sezione della presente relazione,
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Nelio stesso anno, Pincidenza della spesa per il personale vispetto alla spesa corrente si ¢
mantenuta al di sotto della soglia del 50%.

Presso it Comune di Casoria nefl’anno 2010 sono giunte a conciusione le procedure per
116 procedure riservate al personale interno (progressioni verticali) con la sottoscrizione dei

relativi contratti individuali di lavoro.

Anno 2011

Nell’anno 2011 trovavano applicazione le disposizioni dettate dell’art. 76, comma 4, del
decreto legistativo n. 112/2008, che poneva il divieto, a carico degli Enti ¢he non avessero
rispettato il Patto di Stabilita interno, di procederc ad assunzioni di personale a qualsiasi
fitolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione
continuata ¢ continunativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabifizzazione in atto; ¢ dall’art. 14 det D.L. n. 78/2010, che, con Iintroduzione del comma
557-ter all’art. | della Legge finanziaria 2007, sanzionava con il divicto di procedere ad
assunzioni di personale a qualsivoglia titolo quegli Enti locali che non avessero rispettato il
principio della riduzione della spesa del personale. Lo stesso articolo (comma 9) ha
modificato Parl. 76, comma 7, del D.L. n, 112/2008, portando al 40% la percentuale
massima di incidenza delle spese di personale rispetto alle spese correnti entro la quale era
possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo ¢ con qualsivoglia tipologia
contrattuale; all’interno di tale quota, gli Iinti - a decotrere dal 1 gennaio 20E1, con
riferimento alle cessazioni verificatesi nell'anno 2010 - “possono procedere ad assunziont di
personale nel limite del 20 per cento della spesa corrispondente alle cessazioni dell'anno
precedente”.

1 dati del monitoraggio semestrale delle risultanze del Patto di Stabilita interno dell’anno
2010 sono stali trasmessi dal Comune di Casoria al Ministero dell’Ticonomia e delle Iinanze
— Dipartimento della Ragioncria Generale deflo Stato nei termini ¢ con le modalita previste
nel decreto MEF 14.7.2010.

lLa verifica, da parte del Collegio dei Revisori dei conti, del raggiungimento degli
obiettivi del Patto di Stabilitd inlerno da parte del Comune di Casoria per ['anno 2010, ¢
contenuta nella “Relazione dei Revisori al Rendiconto della Gestione per esercizio 20107

(pag. 12). In quella sede era conlenuta Pattestazione del conseguimento degli obiettivi del
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satio di Stabilita interno per I'anno 2010, in termini di conseguimento del risultato entro gli
obiettivi programmatici di competenza mista,

Il Comune di Casoria ha rispettato, per ’anno 2010, il principio delia riduzione della
spesa per il personale, come esaminato in altra sczione della presente relazione.

Nello stesso anno, Uincidenza della spesa per il personale rispetto alla spesa corrente ¢
slata contenuta entro il limite del 50%.

Presso il Comune di Casaria, nell’anno 2011 sono giunte a conclusione le procedure per
quaranta procedurc riservate al personale interno (progressioni  verticali) con la

sottoscrizione dci relativi contratts individuali di lavoro.

Anno 2012

11 limite percentuale di incidenza della spesa per if personale rispetto alla spesa corrente
previsto ai fini delle assunzioni di personale € stata elevata dal 40% al 50%, in virth della
modificazione introdotta all’art. 76, corama 7, del D.L. 112/2008 dall’art. 28, comma 11-
quater del DI.. 6 dicembre 2011 n. 2012" convertito, con modificazioni, dalla legge 22
dicembre 2011 n. 214, Gli enti che avessero rispettato lale limite potevano procedere ad
assunzioni di personale a tempao indeterminato nel limite del 20% della spesa corrispondente
alle cessazioni delf’anno precedente.

Tale ultimo limite ¢ stato elevato alla percentuale del 40% in virtd della modificazione
apportata al testo defl’art. 76 def D.L. n. | 12/2008 dall’art, 4-fer det D1, 2 marzo 2012, n.
167 convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 2012 n, 44,

[ dati def monitoraggio semestrale delle risultanze del Patto di Stabilita interno dell’anno
2011 sono stati trasmessi dal Comune di Casoria al Ministero dell’Tconomia ¢ delle Finanze

Dipartimento della Ragionerija Generale dello Stato nei termini ¢ con le modalitd previste
ncl decreto MEF 7.9.2011.

La verifica, da parte del Collegio dei Revisori dei conti, del raggiungimento degli
obicttivi del Patto di Stabilita interno da partc del Comune di Casoria per Panno 2011, ¢
contenuta nella “Relazionc dei Revisori al Rendiconto della Gestione per Pesercizio 20117

(pag. 19). In quella scde era contcnuta i’ attestazione del conseguimento degli obicttivi del

2L eDyjgposizioni urgenti per fa creseita, I'equita e it consolidamento dei conti pubblici”.

7 «)yigposizioni wgenti in materia di semplificazioni tributarie, di efficientamento ¢ potenziamento delle procedure di
accertamento”.
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Patto di Stabilita interno per ’anno 2011, in termini di conseguimento del risultato entro gli
obiettivi programmatici di competenza mista.

Il Comune di Casoria non ha rispettato, per I’anno 2011, il principio della riduzione della
spesa per il personale, come esaminato in altra sezione della presente relazione,

Nello stesso anno, I’incidenza della spesa per il personale rispetto alla spesa corrente non
si & mantenuta entro la soglia del 40% (art. 14, comma 9, del D.L. n. 78/2010).

Presso il Comune di Casoria, nell’anno 2012 si & proceduto, mediante la sottoscrizione
dei relativi contratti individuali di lavoro, al reclutamento di dirigenti ai sensi dell’art. 110,
comma 1, T.UE.L, indicati in altra sezione della presente relazione (“conferimento di
incarichi dirigenziali®). Con rifcrimento a tali reclutamenti, si pone in evidenza che la Corte
dei Conti — Sezione delle Autonomie, con deliberazione n. 12/SEZAUT/2012/INPR
dell’11.7.2012, ha stabilito che “la disposizione di cui al riscritto  comma 6-quater
dell’articolo 19 del d.gs 165/2001” — interpretazione che, per queilo che rileva in questa
sede, si pud considerare applicabile anche alla originatia versione della medesima
disposizione normativa — “relativa al conferimento degli incarichi dirigenziali con coniratto
a tempo determinato ex art. 110, comma 1 del TUEL, & norma assunzionale speciale e
parzialmente derogatoria tispetto al regime vigente”: questa lettura comporta, tra le altre
cose, che gli Enti che procedono al conferimento di tali incarichi devono attenetsi al rispetto
delle disposizioni normative in materia di patto di Stabilita interno, di riduzione della spesa
del personale; di contenimento nella percentuale normativamente prevista del rappotto tra
spesa del personale e spesa corrente.

E anche giunta a termine la procedura per I’assunzione di dieci unita lavorative nel
profilo professionale di Agente di Polizia Municipale, con la sottoscrizione dei relativi
contratti individuali di lavoro.

Dal momento che, come innanzi dimostrato, il Comune di Casoria non ha rispettato, per
I’anno 2011, né il principio della riduzione della spesa del personale, né il rapporto tra spese
del personale e spese correnti utile ai fini del{’assunzione di personale, le assunzioni di
personale dell’anno 2012 devono essere considerate come poste in essere in violazione delle

diposizioni normative in materia.

Anno 2013
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Anche per I’anno 2013 ha continuato a trovarc applicazione la disciplina in tema di
limitazioni alle assunzioni da paste degli Enti locali in vigore nefl’anno 2012 posti dall’art.
76 del d.I. n. 112/2008, con specifico riferimento a: divicto per gli enti di procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione continuata e continvativa e di somministrazione, anche
con riferimento ai processi di stabilizzazione in afto in caso di mancato rispetto del patto di
stabilitd interno nell'esercizio precedente (comma 4); divieto per gli Enti nci quali
Pincidenza della spesa per il personale rispetto alla spesa corrente previsto ai fini delle
assunzioni di personale fossc pari o superiore al 50% di procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contratiuale; facolta per gli Enti che
avessero rispettato tale limite di procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato
nel limite del 40% della spesa corrispondente alle cessazioni dell’anno precedente (comma
7).

Continuava altresi a trovare applicazione il gia citato art. 1, comma 557-fer, della Legge
Finanziaria 2007, il quale sanzionava con il divicto di procedere ad assunzioni il mancato
rispetto del principio della riduzione delia spesa di personale.

I dati del monitoraggio semestrale delle risultanze del Patto di Stabilita interno dell’anno
2012 sono stati trasmessi dal Comune di Casoria al Ministero dell’Ticonomia ¢ delle Finanze
— Dipartimento della Ragionetia Generale dello Stato nei fermini ¢ con Ie modalita previste
nel decreto MEF 9.7.2012.

[.a verifica, da partc dcl Collegio dei Revisori dei conti, del raggiungimento degli
obicttivi del Patto di Stabilitd interno da parte del Comune di Casoria per Panno 2012, ¢
contenula nella “Relazione dei Revisori al Rendiconto delfla CGestione per escrcizio 20127
(pag. 19). In quela sede era contenuta attestazione del conseguimento degli obiettivi del
Patto di Stabilita interno per ’anno 2012, in termini di conseguimento dcl risultato entro gli
obiettivi programmatici di competenza mista.

I1 Comune di Casoria non ha rispettato, per I’anno 2012, il principio della riduzione della
spesa per il personale, come esaminato in altra sezione della presente rclazione.

Nello stesso anno, 1’incidenza della spesa per il personale rispetto afla spesa corrente si ¢

mantenuta entro la soglia del 50% (art. 28, comma 1t-quater, det d.1. 6 diccmbre 2011 n.

201).
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Anche il conferimento di incarichi dirigenziali operati presso il Comune di Casoria
nell’anno 2013, anch’essi enumerati in altra sezione delia presente relazione, & da
consideratsi posto in violazione della normativa che preclude 1’assunzione di personale a
qualsivoglia titolo, alla luce dell’interpretazione fornita con deliberazione n.
12/SEZAUT/2012/INPR dalla Corte dei Conti — Sezione delle Autonomic, in caso di

mancato rispetto del principio della riduzione deila spesa del personale.

Assunzioni di personale a tempo determinato,

La materia dell’assunzione di lavoratori a tempo determinato & stata innovata dal d.I. 10
gennaio 2006, n. 4°° convertito, con modificazioni, daifa legge 9 marzo 2006, n. 80, che ha
introdotto il comma 1-bis all’art. 36 del d. Igs. n. 165/2001, con il quale & stata circoscritta
fa possibilitd di ricorrere a forme contrattuali flessibili di assunzione e di impiego del
personale esclusivamente solo alle esigenze temporanee ed eccezionali ¢ previo esperimento
di procedure inerenti I’assegnazione di personale anche temporanea, nonché previa
valutazione circa l'opportunita di attivazione di contratti con le agenzie di cui all'articolo 4,
comma |, lettera a), del decreto legislativo 10 seltembre 2003, n. 276, per la
somministrazione a tempo determinato di personale, ovvero di csternalizzazione e appalto
dei servizi. Il successivo comma 1-bis.1 ha previsto poi che “le disposizioni di cui al comma
1-bis costituiscono norme di principio per utilizzo di forme contrattuali flessibili negli enti
locali”.

Una disciplina ancora pilt limitativa ¢ stata introdotta dail’art. 3 della legge 24 dicembre
2007 n. 244 (Legge finanziaria 2008): la novella dell’art. 36 del d. lgs. n. 165/2001 da esso
introdotta prevede che le pubbliche amministrazioni “non possono avvalersi delle forme
contrattuali di lavoro flessibile previste dal codice civile ¢ dalle leggi sui rapporti di favoro
subordinato nell'impresa se non per esigenze stagionali o per periodi non supertori a ire
mesi, fatte salve le sostituzioni per maternitd relativamente alle autonomie territoriali. Il
provvedimento di assunzione deve contenere I'indicazione del nominativo della persona da
sostituire”. Il secondo comma dello stesso articolo dispone il divieto del rinnovo del

contratto o I'utilizzazione dello stesso lavoratore con diversa tipologia contrattuale.

2 “Misure urgenti in materia di organizzazione e fnzionamento della pubblica amministrazione”.
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Una ulteriore modifica deil’art. 36 d. Igs. n. 165/2001 & stata apportata con D.L. 25
giugno 2008 n. 112* convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.
Quest’ultimo, tra je altre cose, nell’imporre alle amministrazioni che fanno ricorso alle
forme di lavoro flessibili il rispetto dei principi di imparzialita e di trasparenza, vieta il
ricorso all’utilizzo del medesimo lavoratore con pitl tipologie contrattuali per periodi di
servizio superiori al triennio neli'arco dell'ultimo quinquensio.

Infine, la disposizione normativa contenuta all’art. 9, comma 28, del D.L. 31 maggio
2010 n. 787, come modificata dall’art. 4, comma 102, della Legge 12 novembre 2011 n.
183%¢ secondo la quale le amministrazioni ivi indicate, a decorrere datl’anno 2011 “possono
avvalersi di personale a tempo determinato © con convenzioni ovvero con contratti di
collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta
per le stesse finalita nell'anno 2009 costituisce principio generale ai fini del coordinamento

della finanza pubblica, al quale gli Enti locali sono tenuti ad adcguarsi”.

Presso il Comune di Casoria, con determinazione dirigenziale Settore AA.GG. -
Organizzazione e Sistemi n. 716 del 30.6.2009 si ¢ stabilito di prorogate ’assunzione a
tempo determinato fino alla data del 31.12.2009 di sette unitd lavorative nel profilo
professionale di Vigile Urbano cat. C e di due unita lavorative nel profilo professionale di
Geometra cat, C. Tale determinazione era stata adottata a seguito di apposito “atto di
indirizzo” formulato dalla Giunta Comunale (prot. n. 331 del 23.6.2009), con il quale il
dirigente del 1° Settore dell'Amministrazione comunale era autorizzato a prorogare per il
periodo 1.7-31-12-2009 { contratti di lavoro a tempo determinato de quibus. Tali rapporti di
favoro erano stati originariamente instaurati a decorrere dal mese di gennaio 2008.

Successivamente, i rapporti di lavoro a tempo determinato dei quali si tratta hanno
conosciuto le seguenti proroghe:

con determinazione dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione ¢ Sistemi n. 10 del

7.1.2010 & stata prorogata fino alla data del 30.6.2010 1’assunzione a tempo determinato di

M «Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica”.
25 «Misure urgenti in materia d stabilizzazione finanziaria e di competitivitd economica.”
2 wDjsposizioni per la formazione de! bilancio annuate e pluricnnale dello Stato. (Legge di stabilitd 2012)”.

7 in questo senso, Corte dei Conti, Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazione n. 11I/CONTR/12 del 17.4.2012.
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L

cinque dipendenti ncl profilo professionale di Vigile Urbano e di due dipendenti nel profilo
professionale di Geometra, a seguito di “atto di indirizzo” cspresso dalla Giunta Comunale
(n. 658 det 24.12.2009);

con dcterminazioni dirigenziali n. 804 ¢ n. 805, entrambe del 30.6.2010, ¢ stata
prorogata tino alla data del 31.12.2010 Passunzione a tempo determinato rispettivamente di
due dipendenti nel profilo professionale di Geometra e di cinque dipendenti nel profilo
professionale di Vigile Urbano, a seguito di “alti di indirizzo” espresst dalla Giunta
Comumale (n. 261 del 25.6.2010; n. 246 del 17.6.2010);

con determinazione dirigenziale n. 1218 del 13.6.2011 (¢ll. n. 7) si ¢ proceduto alla
“assunzione stagionale” con decorrenza 1.7.2011 “per il periodo utile al compimento del
triennio” (per una durata variante tra le sctte ¢ le¢ 66 giornate) di cinque dipendenti nel
profifo professionale di Vigile Urbano;

con determinazione dirigenziale n. 1406 del 29.6.2011 si & proceduto alla “assunzione
stagionale” con decorrenza 30.6.2011 “per il periodo utile al compimento del triennio” (per

una durata di 81 giornate) di due dipendenti nel profilo professionale di Geomelra.

[esame dellc modalitd con le quali presso il Comune di Casoria sono stati reclutati
lavoratori con rapporto di lavoro a tempo determinato, cosi come le proroghc che tali
rappotti di lavoro hanno conosciuto, paiono porsi in contrasto con la funzione che la
normativa richiamata in sede di introdurione assegna all’utilizzazione delle forme di lavoro
lessibili, tra lc quali rientranc le assunzioni a tempo determinato, ¢ che consiste nella
necessita di fronleggiare csigenze temporanee ed eccezionali.

Presso il Comune di Casoria [a modalita di assunzione qui in esame per i profili
professionali di Vigile Urbano ¢ di Geometra & viceversa assurta a rango di strumen(o
ordinario di programmazione del fabbisogno di personalc, per finalita che non hanno nulla a
che vedere con le csigenze temporanee od cccezionali che devono esscre sollese alle
assunzioni a tempo determinato®. In particolare, la previsione, contenuta nelle

determinazioni dirigenziali n. 1218/2011 ¢ n. 1406/2011, di procederce all’assunzione dei

% Si veda, aquesto proposito, il parere reso dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione
Pubblica — Ufticia per il personale delle pubbliche amministrazioni n, 49/08 del 17.7.2008, nel quale & chiaramente
affermato il principio secondo il quale “le esigenzc i copertura della dotazione organica, intese come esigenze di
carattere continuativo ¢ duraturo e quindi permancnte, devono trovare soddistazione esclusivamente con le assunzioni a
tempo indeterminata”,
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detti lavoratori “per il periodo utile al compimento del triennio” pare sottendere a esigenze
di rispetto meramente formale della normativa, mentre rimangono nell’ombia — cosi come
negli altri provvedimenti che sono stati passati in rassegna — le “esigenze temporanee ed
eccezionali” che avrebbero dovuto indurre I’Ente a ricorrere a tale tipologia di assunzione.
Si osserva inoltre, riguardo I’instaurazione dei rapporti di lavoro a tempo determinato dei
quali si ¢ riferito, che non appare esserc stata valutata, da parte del Comune di Casoria,
I’opportunita di ricorrere al lavoro in regime di somministrazione, ai sensi dell’articolo 36,
comma 1-bis, del decreto legislativo n, 165/2001, come modificato dall’art. 4 det D.L. 10
gennaio 2006 n. 4% Tale disposizione, ai sensi del successivo comma 1-fer della medesima
disposizione normativa, costituiva norma di principio per l'utilizzo di forme contrattuali

flessibili negli Enti locali.

Ai fini della verifica del rispetto dei limiti di spesa posti dall’art. 9, comma 28, del
Decreto Legge 31 maggio 2010 n. 78 in materia di assunzione di personale a tempo
determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa, si rappresenta che il Comune di Casoria, sulla base ai dati elaborati dal Settore
Ragioneria, Finanze e Tributi, rispetto ad impegni per tali finalitd assunti nell’anno 2009
pari a € 201.404,57, ha impegnato per le stesse finalita gli importi di € 24.017,15 nell’anno
2011; di € 1.220,63 nell’anno 2012, mentre nell’anno 2013 non ¢ stata impegnata alcuna
somma a tale litolo,

I} Comune di Casoria ha pertanto rispettato i limiti di spesa per personale assunto con

rapporto di lavoro a tempo determinato, disposti dall’art, 9, comma 28, del d.I. n. 78/ 2010.

Conferimento di incarichi ex art. 90 TUE.L.

Presso il Comune di Casoria, negli anni dal 2009 in poi, ci si ¢ ampiamente avvalsi delia
facolta prevista dall’art. 90 del T.U.E.L., ai sensi del quale “il regolamento sull'ordinamento
degli uffici e dei servizi pud prevedere la costituzione di uffici posti alle dirette dipendenze
del sindaco, del presidente della provincia, della Giunta o degli assessori, per ['esercizio
delle funzioni di indirizzo ¢ di controllo loro attribuite dalla legge, costituiti da dipendenti

dell'ente, owvvero, salvo che per gli enti dissestati o strutturalmente deficitari, da

2 “Misure urgenti in materia di organizzazione e funzionamento della pubblica amministrazione”.
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collaboratori assunti con contratto a tempo determinato, i quali, se dipendenti da una
pubblica amininistrazione, sono collocati in aspettativa senza assegni”.

L’art, 14 del Regolamento sull’Ordinamento degli Uflici e dei Servizi def Comune di
Casoria (deliberazione della Giunta Comunale n. 125/1998) prevede a talc proposito che “/.
E costituito "ufficio di staff’ alle dirette dipendenze del Sindaco, della Giunta e degli
Assessori per ['esercizio delle funzioni di indivizzo e di conwrollo. 2. Il Sindaco per
l'esercizio di tali funzioni assume personale dirigenziale, di alta specializzazione o
Junzionario direttivo con contratfo di diritto privato individuale ¢ a tempo determinato
scegliendolo intuitu personce e per curriculum. 3. Alternativamente per {'esercizio di tali
Junzioni il Sindaco pud anche stipulare delle convenzioni localio operis”.

In esccuzione di tale diposizione regolamentare, con deliberazione della Giunta
Comunale n. 4 del 30.6.2008 sono stati costituiti "Ufticio di staff del Sindaco, della Giunta
e degli Assessori, comprendente anche un Ufficio Informazione, Stampa e Collaborazione
ammuinistrativa; e I’Ufficio di staff del vice Sindaco ¢ degli Assessori.

La dotazionc organica prevista per tafi witici consisteva rispettivamente in un Dirigente
amministrativo; un Istruttore direttivo cat. D1; un Istruttore cat. C; due Autisti cat. A; due
Ausiliari cat, A, olire ad un Portavoce cat. D3 e a un altro Istruttore dircttivo cat. D1 per
’Ufficio di staff del Sindaco; e di un Istruttore direttivo cat. DY, due Istruttori cat. C e due
Ausiliari cat. A per I’Ufticio di staff del vice Sindaco,

Nello stesso atto era stabilito che “per il personale di qualifiche per 'accesso alle quali
¢ richiesto il titolo di studio del diploma di laurea o diploma di scuola mediua superiore si
puo far ricorso a collaboratori esterni ussunti con contratio a tempo determinato... nel
mentre per il restanie personale si fa ricorso a dipendenti dell'Ente, scelti rispettivamente,
dal Sindaco e dal Vice Sindaco, con propri provvedimenti ™.

Successivamente, con deliberazione della Giunta Comunale n. 22 del 5.7.2011 (a/l. . 8),
e stato istituito "Ufficio di stgff alle dirette dipendenze del Sindaco e della Giunta
Comunale, determinandone la dotazione organica in: un Dirigente di staff, con funzione di
responsabile della struttura; un Funzionario cat. D3, con compiti di collaborazione ¢ studio;
un Istruttore direttivo cat. DI; sei Collaboratori amministrativi cat. B3, dei quali tre alle
dipendenze funzionali del Sindaco e tre alle dipendenze funzionali degli Asscssori, tutti con

compiti di segreteria.
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Con deliberazione della Giunta Comunale n. 39 del 19.7.2011 la dotazione organica
dell’Ufficio di sfaff & stata incrementata di una ulteriore unita lavorativa cat. D3, profilo

professionale Funzionatrio.

Riguardo gli incarichi conferiti presso il Comune di Casoria ai sensi dell’art. 90 del
T.U.E.L., si formulano le osservazioni che seguono.

I provvedimenti di costituzione degli uffici politici dell’Ente avrebbero dovuto contenere
adeguate motivazioni in termini di pubblico interesse, con specifico riferimento alle
concrete esigenze dell’ufficio di supporto dellattivita del vertice politico™.

Provvedimenti dotati delle caratteristiche appena richiamate non sono stati riscontrati in
vista della costituzione degli Uffici di supporto agli organi politici del Comune di Casoria.
In particolare, le deliberazioni della Giunta Comunale adottate nella materia consistevano
sostanzialmente nella previsione della provvista di risorse umane degli Uffici, con una
sintetica indicazione dei compiti attribuiti a ciascuna unita lavorativa: alcun riferimento era
in quella sede contenuto alla congruita della dotazione organica degli Uffici in tale maniera
costituiti rispetto alle funzioni che questi erano chiamati a svolgere®',

Una simile indeterminatezza ha condotto all’inclusione, negli Uffici di staff innanzi
menzionati, anche di dipendenti dalle caratteristiche non richieste: a titolo di esempio, gli
Uffici di staff degli organi istituzionali risultavano comprendere, come attestato datio “atto
di indirizzo” della Giunta Comunale prot. n. 169 del 31.3.2009, anche tre unita lavorative
inquadrate nella categoria professionale B, che non erano contemplati nefla composizione di
tali Uffici di cui alla deliberazione della Giunta Comunale n. 4/2008, sopra citata.

Sotto lo stesso aspetto, si segnala come la composizione dell’Ufficio di staff del Sindaco,
della Giunta e degli Assessori del Comune di Casoria, individuata con decreto sindacale n.

131 dell’8.7.2011, includesse sei dipendenti inquadrati neila categoria professionale B3, a

30 | infatti pur sempre un inieresse pubblico meritevole di soddisfazione che deve essere sotteso alla costituzione degli
uffici politici; tale interesse deve essere 1eso esplicito, al fine di consentire il sindacato dell’azione amministrativa
rispetto ai canoni di efficacia e di economicita, “i quali ormai vanno considerati limiti esterni dell’azione
amministrativa, come tali sindacabili nel giudizio di responsabilita amministrativa, atteso che, in forza defl’art.1 deila
citata legge 0,24 1/1990, operanc come fimiti della stessa Jegittimita (Corte di cassazione, Seziont unite, n. 1006972011,
1.2 1660/2009): Corte dei Conti, Sezione giurisdizionale per la Sicilia, sentenza n. 1552 del 9.4.2013.

31 Tale requisito, che costituisce una diretta applicazione dei principi, di rango costituzionale, di buon andamento e di
trasparenza dellazione amministrativa, & stato affermato in alcune recenti sentenza della magistratura contabile: Corte
dei Conti, Sezione giurisdizionale per Ia Sicilia, sentenza n. 1953 del 16.5.2013.
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fronte delle due unitd previste nella composizione approvata con deliberazione defla Giunta

Comunale n. 22/2011.

Sotto diverso profilo, il reclutamento di unita lavorative da inserire nei suddetti Uffici di
staff di soggetti estranei all’ Amministrazionc non ¢ stato preceduto dalla verifica della
mancanza, nel personale in servizio presso Unte, di dipendenti da adibire afle mansioni
richieste: anche per tali incarichi di carattere fiduciario, infatti, la magistratura contabile ha
affcrmato la necessitd di una simile ricognizione, in considerazione del fatlo che “if
conferimento di incarichi a soggetfi esterni non puo considerarsi una prerogativa
meramente e ampiamente discrezionale del conferente, ma va opportimamente collocata nel
contesto normative ordinameniale, che consente il ricorso a proféssionalitd esterne solo per
giustificati motivi e per I'effettiva utilita: della pubblica anuministrazione ™*. Non risulta al
contrario esperita talc ricognizione in relazione all’assunzione delle scguenti unita
lavorative:

= dott.ssa A. Borriello — Istruttore direttivo cat. D1 - assunta con decreto sindacale
n. 22 del 15102008, il cui incarico ¢ stato prorogato con successivi decreti
sindacali fino alla data dcl 30,6.2011 {decreto sindacale n. 116 del 27.12.2010);

* dott.ssa D. Tavolato — Istruttore direttivo amministrativo cat. DI - - assunta con
decieto sindacale n. 75 del 28.12.2009, il cui incarico & stato prorogato con
suceessivi decreti sindacali fino alla data del 30.6.2011 (decreto sindacale n, 117
del 27.12.2010};

* dotl. P, Borzillo — inquadrato nella cat, DI — assunto con decreto sindacale n, 135
del 2.8.2011, it cui incarico ¢ stato prorogato con successivo deerelo sindacalc
fino alla data del 31.10.2012 (decicto sindacale n. 178 del 27.7.2012).

Infine, si runarca la circostanza per la quale ai componenti dell’Ufficio di stgff’
inquadrati nelle categorie professionali A e B nci rispettivi atli di costituzione fossero
esplicitamente attribuiti compiti sintetizzati come “addctti ali’ufficio” ¢ “segreteria”. La
magistratura contabile ha avuto modo di csprimersi anche su questo aspetto, puntualizzando
che le mansioni alle quali il personale incardinato negli uffici politici ¢ adibito devono avere

atlinenza esclusivamente all’esercizio delle funzioni di indirizzo e di controllo attribuite agli

2 Corte dei Canti, Sezione giurisdizionale per iz Sicilia, sentenza in. 1552 del 16.5.2013.
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organi politici dalla legge, rimanendo pertanto esclusa qualsiasi altra mansione che possa
essere disbrigata dalla struttura amministrativa dell’Ente®,

Le considerazioni fino a questo punto esposte portano a concludere che le assunzioni di
soggetti esterni all’Ente alle quali si & proceduto ex art. 90 T.U.E.L. presso il Comune di
Casoria negli anni dal 2009 in avanti sono state disposte in relazione a funzioni non
determinate in maniera univoca. Conseguenza di tale indeterminatezza ¢ stato il fatto che la
provvista di personale per tali Uffici ¢ stata operata in maniera non conforme alla loro
dotazione organica, a sua volta non sufficientemente motivata sotto il profilo del pubblico
interesse.

Oltre a tanto, non si & dato luogo alla verifica della sussistenza di professionalita
adeguate nel personale in servizio presso I’Ente, prima di procedere all’assunzione di
soggetti esterni; € le mansioni attribuite ai dipendenti inquadrati nelle categorie economiche
meno elevate sono consistite in compiti meramente operativi, ben distanti dalle “funzioni di
indirizzo e di controllo” per 1’esercizio delle quali la normativa consente la costituzione
degli Uffici di staff.

Quanto alla previsione del conferimento, tra i componenti deil’organo di staff, anche
di incarichi con qualifica dirigenziale, la chiara dizione dell’art, 90, comma 2, T.U.E.L. (Yaf
personale assunto con contratto di lavoro subordinato a tempo determinato si applica il
contratto collettivo nazionale di lavoro del personale degli enti locali”) porta ad escludere
la legittimitd di un inquadramento con contratto dirigenziale del personale inserito con
funzioni di staff dell’organo di vettice politico, come recentemente confermato anche dalla
magistratura contabile®,

In simili condizioni, I’onere economico sostenuto dalle casse del Comune di Casoria

per la refribuzione di lavoratori assunti ai sensi dell’art. 90 T.U.E.L. potrebbe avere

3 Corte dei Conti, Sezione giurisdizionale per la Lombardia, sentenza n. 348 del 12.7.2012; Sezione giurisdizionale per
la Sicilia, sentenza n. 1552 del 9.4.2013, citata.

3 Corte dei Conti, Sezione regionale di controllo del Piemonte, deliberazione n. 3[12/2013/SRCPIE/PAR del 29.8.2013:
“P’inguadramento con contratto dirigenziale, ex art. 110 TUEL, del predetto personale di staff contrasta con la
configurazione degli uffici istituiti ai sensi dell*art. 90 TUEL” poiché “difettano nel personale in staff all’Organc
politico i requisiti propri dell’attivita gestionale, intestati dalta legge ai dirigenti del!’ente locale, cosi come
espressamente declinati nellart, {07 del TUEL (Funzioni e responsabilita deila dirigenza), ed in particolare la gestione
amministrativa, finanziaria e tecnica, attribuita mediante awtonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse
umane, strumentali e di controflo, e tutti i compiti, compresa l'adozione degli atti e provvedimenti amministrativi che
impegnano 'amministrazione verso Festerno, non ricompresi espressamente dalla legge o dallo statuto tra le funzioni di
indirizzo e controllo politico-anuministrativo degli Organi di governo deli'ente o non rientranti tra le funzioni del
segretario o del direttore generale, nouché tutti i compiti di attuazione degli obiettivi e dei programmi definiti con gli

atti di indirizzo politice”.
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rappresentato un esborso a fronte del quale nessuna utitita I'Amministrazione ha ritratto,

integrando per talc via gli estremi del danno crariale,
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I1. - Rapporti di collaborazione.

Generalita,

La temalica dei rapporti di collaborazione instaurati dalle pubbliche amministrazioni €
stata oggetto, negli anni pit recenti, di numerosi interventi legislativi. Tali interventi sono
diretti a prevedere misure per il contenimento di tali rapporti, che avevano conosciuto
un’espansione considercvole, € non sempre motivata. Agli interventi legislativi si devono
aggiungere importanti contributi, da parte soprattutto della Corte dei Conti e del
Dipattimento della Funzione Pubblica, che hanno fornito strumenti interpretativi ed
esplicativi della normativa,

La materia trova {a sua rcgolamentazione di massima nell’art, 7, comma 6, del d.lgs. n,
165/2001 ¢, con specifico riferimento agli tinti locali, nell’art, §10, comma 6, del T.UEL.
La prima delle norme citate, in particolare, ¢ slata oggetto nel corso degli anni di ripetute
moditiche, che hanno di volta in volta delineato in maniera sempre pilt accurata le
condizioni e i limiti che & necessario rispettare per fare ricorso a collaborazioni esterne da
parte di tuttc le pubbliche amministrazioni. Tali modifiche sono state introdotte sulla scorta
dei criteri fissati soprattutto dalla giurisprudenza contabile: la Corte dei Conti infatti, nelle
suc varie arlicolazioni, ha avuto modo di affrontarc numerose volte il tema del conferimento
di incarichi esterni da parte dclle pubbliche amministrazioni, arricchendo la fattispecie
astratta di una serie di requisiti, ¢ anticipando per tale via i successivi interventi del
fegislatore. Tali requisiti, la cui analisi & sviluppata sotto diversi profili in varie sentenze,
sono compendiati nelta pronuncia della Corte dei Conti - Sezioni Unite in sede di controllo
del 15.2.2005,

Si ranunenta inoltre che, in virth delia novella apportata dat D.L. n. 223/2006 all’art. 7
del d.lgs. n. 165/2001, il comma 6-fer di tale disposizione prevede 'esplicito obbligo, a
carico degli Enti locali, di adeguare i regolamenti di cui allart. 110, comma 6, del T.ULE.L.
_ in base ai quali gli Enti locali stessi possono prevedere la possibilita di avvalersi di

collaborazioni esterne ad alto contenuto di professionalita — ai principi di cui al comma 6.

Rapporti di cotlaborazione instaurati presso i1 Comune di Casoria.

[ stata individuata e richiesta, ricavandola dai repertori delle deliberazioni della Giunta

Comunale e delle determinazioni dirigenziali, ia documentazione relativa ad una seric di
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rapporti di collaborazione con soggetti esterni dei quali st ¢ avvalso il Comune di Casoria, al
fine di verificarne la rispondenza ai presupposti c ai requisiti previsti dalla vigente
normativa,

T rapporti di coltaborazione presi in csame sono i seguenti;

a} Incarico di attivitd di supporto al Dirigente del Settore Pianificazione e Controllo dcl
Territorio; incarico di supporto al Responsabile del Procedimento per Iistruttoria dei
Permessi di  Costruire; incarico di supporto al Responsabile del Procedimento ¢
coordinamento dell’8° Settore Pianificazione e Controllo del Territorio.

Con determinazione dirigenziafe Scttore Pianificazione ¢ Controflo del Territorio  n.
[767 del 19.12.2007 ¢ stato conferito all’arch. A, Fontanella I’incarico, della durata di tre
mesi, di espletamento delle attivitd di supporlo al Dirigente del Scttore Pianificazione e
Controllo del Territorio, determinando il compenso a favore del professionista incaricato in
€ 15.000 oltrec IVA cd oncri previdenziali.

La “convenzione per il conferimento dell’incarico professionafe — Istruttorie pratiche
P.d.C.” ¢ stata stipulata tra il Comune di Casoria e ["arch, A, Fontanella in data 14.1.2008:
[Poggetto era costituito (art. 2) dallo “incarico di collaborazione e supporto al Settore 8°
Pianificazione del Territorio ¢ Servizio competente per le seguenti attivita: isteultorie di n®
150 pratiche di Permessi di Costruire”. La durata dell’incarico (art. 4) eru fissata in tre mesi;
it corrispettivo previsto per il professionista incaricato (art. 5) cra quantificato in € 15.000,
oltre IVA ed oneri previdenziali.

Con determinazione dirigenziale n, 794 dell’11.7.2008 ¢ stato stabilito di “conferire i}
prolungamento temporale senza ultcriore impegno di spesa dell’incarico di cui alla
determinazionc n. 1767 del 19/12/2007 all’arch. Antonio Fontanclta”, per la durata di
ulteriori tre mesi. Tale proroga cra def resto gia stata formalizzata con una intcgrazione,
sottoscritta in data 4.7.2008, alla convenzione innanzi esantinata, nclla quale tale proroga
era motivata con la finalita di perscguire integralmente I’oggetto della convenzione
originaria, ¢ con la difficolta dell’incarico.

Un ulteriore “prolungamento temporale™ della durata di tre mesi ¢ stato disposto con le
stessa modalitd con determinazione dirigenziale n. 1099 del 3.10.2008. Anche tale
prolungamento ¢ stato formalizzato, con atto sottoscritto dalle parti in data 3.10.2008,

motivato negli stessi termini del precedente, ma senza indicavione del periodo  del
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“prolungamento temporale™, che pertanto si doveva intendere come disposto sine die.

In relazione alle modalita di liquidazione del carrispettivo a favore dell’arch, A,
FFontanella per I'incarico di collaborazione € supporto al Settore Pianificazione ¢ Contrallo
del Territorio, il Comune di Casoria ha prodotio i seguenti atti:

»  atio denominato “dispositivo di pagamento” Seftore Pianificazione ¢ Controllo
del Territorio n. 39 del 12.12.2008, con il quale, dietro rilascio di fattura fiscale, €
stata liquidata la somma di € 6.120;

= atlo denominato “dispositivo di pagamento” Setlorc Pianificazione ¢ Controllo
del Territorio n. 16 del 7.5.2009, con il quale, dietro rilascio di fattura fiscale, €
stata liguidata la somma di € 3.060,

& atto denominato “dispositivo di pagamcnto” Setlorc Pianificazione e Controtlo
del Territorio n. 3 del 20.1.2010, con i quale, dietro rilascio di fattura fiscale, ¢
stata liquidata la somma di € 1.836,

In seguito, con determinazione dirigenziale Settore Pianificazionc e Controlio del
Territorio n, 74 def 20.1.2010 (a/l. n. 9) Pincarico professionale affidato all’arch. A.
Fontanella & stato rettificalo qualificandolo come  “supporto al Responsabile del
Procedimento per Vistruttoria del Permessi di Costruire”, stabilendo che il compenso a
favore del professionista incaricato era quantificato in € 15.878 compresi IVA ¢d oneri
previdenziali. Tale spesa cra parzialmente (€ 8.516) imputata sull’ impegno assunto con
determinazione dirigenziale n. 1064 del 29.9.2008 avente ad oggetto “Approvazionc avviso

pubblico ed impegno spesa per affidamento incarico istruttoria pratiche edilizic”, a valerc
sul quale non risulta siano state erogate somme al professionista interessato.

Con determinazione dirigenziale n. 768 del 17.6.2010 incarico dell’arch. A. Fontanella
¢ stato rimodulato co me “supporto al Responsabilc del Pr ocedimento ¢ coordinamento
deli’&¢ Secttore Pianilicazione e Controfio del Territorio”; si & confcrmato che P'incarico
“dovid cssere svolto entro I’apptovazione del Piano Utrbanistico Comunale in itinere”; e si ¢
stabilito che il compenso di € 20.600 sarebbe stato versato in ratc mensili.

In relazione alle modalita di liquidazione delb*incarico da ultimo indicato il Comune di
Casoria ha prodotto i seguenti atti:

4ito denominato “dispositivo di pagamento” Setlore Pianiticazione e Controllo del
Territorio n. 24 del 9.9.2010, con il qualc, dietro rilascio di fattura fiscale, ¢ stata liquidata la

sottuna di € 3,427,20;
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atto denominato “dispositivo di pagamento” Settore Pianificazione e Controllo del
Territorio n. 27 del 18.10.2010, con il quale, dictro rilascio di fattura fiscale, ¢ stata

liquidata [a somma di € 3.427,20.

b) Incarico di supporto al Servizio Tributi del Comune di Casoria.

Con determinazione dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione e Sistemi n. 1769 de!
22.9.2011 ¢ stato affidato il servizio legale di supporto al Servizio Tributi del Comune di
Casoria, consistenti nell’esame preventivo delle pratiche di contenzioso tributario e di
sostituzione in udienza, all’avv. S.R. Cassettino e all’avv. A. Cimmino, collocatisi
rispettivamente al terzo e al quarto posto della graduatoria di merito della procedura, indetta
con determinazione dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione e Sistemi n. 1367 del
10.11.2007, per Daffidamento dell’incarico di sostituzione in udienza dei procuratori e
difensori del Comune di Casoria. Con lo stesso atto si & provveduto ad approvare lo schema
di contratto relativo all’incarico de quio, per la successiva sottoscrizione con i professionisti
interessati; e si ¢ assunto impegno di spesa di € 12.000, occorrente per il trimestre
ottobre/dicembre,

I contratti “di servizi legali al Servizio Tributi del Comune di Casoria” sono stati
entrambi softoscritti in data 7.10.201: 'oggetto degli stessi (art. 2) consisteva nel “servizio
di assistenza al Servizio Tributi del Comune di Casoria nelle persone del Dirigente del
Settore Finanziario e del Funzionatio Responsabile dei Tributi, consistente, a titolo
esemplificativo, nella sostituzione in udienza presso l¢ Commissioni Tributarie provinciale
e regionale, per la verifica dei presupposti per la revoca in autotutela dei provvedimenti
assunti dall’Ente in materia tributaria e, infine, per la predisposizione delle memorie
difensive”. Il compenso a favore dei professionisti (art. 4) era fissato in € 2.000 lordi
meusili; la durata del contatto (art. 7) era stabilita in un anno a decorrere dal giorno
7.10.2011.

In relazione all’incarico qui in esame, con diversi atti di liquidazione & stata versata
all’avv. S.R. Casseftino la somma complessiva di € 29,790,80 VA compresa; all’avv. A.

Cimmino la somma di € 33.046,42 IVA compresa, dictro rilascio di fattura fiscale.
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c) Incarico di assistenza legale in materia di locazione e gestione del patrimonio

immaobiliare.,

Con determinazione dirigenziale Scttore Gestione Patrimonio n. 2796 del 30.12.2011 si
¢ stabilito di procedere “alla seleztone di un avvocato con comprovata esperienzi in materia
di locazioni ¢, pin in gencrale, di gestione del patrimonio immobiliarc di propricta
comunale”, il cul rapporto sarebbe stato regolato dalla convezione 1] cui schema era allegato
all’atlo in csame (in reatta non cra allegato nessun atto).

Con successiva determinazione dirigenziale n, 99 del 13.1.20(2 P’incarico del quale si
fratta & slato conferito all’avv. L. Frontoni, con la specificazione che “Vincarico resta
subordinato all’accettazione da parte del professionista incaricato delle modalita e dei
criteri indicati netlo schema di convenzione allegato al presente atto”, che veniva nello
s1Css0 (empo espressamente approvato.

[l “contratto di servizi legali al Settore Patrimonio del Comune di Casoria” ¢ stata
stipulata tra il Comune di Casoria ¢ Pavv. L. Frontoni in data 1.2.2012; {Poggetto della
prestazione (art, 2) cra definito come “servizio di assistenza al Settore Patriimonio del
Comune di Casoria”, e consisteva nella redazione di pareri su una serie di tematiche delle
quali era fornito un elenco a titolo esemplificativo. Il corrispettivo previsto a fronte della
prestazione del professionista incaricato cra quantificalo (art. 4) in € 20.000, comprensivi di
IVA ¢ cassa di previdenza; la durata dell’incarico (art. 6) era fissata in nove mesi, decorrenti
dalia data & sottoscrizione della convenzione,

L’incarico in e¢same ¢ stato prorogato con il medesimo professionista mered
determinazione dirigenziale n. 3047 del 13.12.2012 (all. n. 10}, con la quale € stato anche
approvato lo schema di convenzione da sottoscrivere tra lc parti. Quest’ultima ¢ stata
cfiettivamente sottoscritta in data 17.12.2012, e aveva contenuto del tutto e per tutto
analogo a quella originaria, segnatamente con riferimento agli aspetti dell’oggetto, del
corrispettivo e della durata.

I corrispettivi previsti per Pincarico originario ¢ per la proroga sono stali interamenie

corrisposti afl*avv. L. I'rontoni.

dj Incarico i supporto tecnico-amministrativo al Scttore Lavori Pubblici.
Con dcterminazione dirigenziale Settore Tavori Pubblici e Manutenzioni n, 2913 del

5.12.2012 (afl. n 11 ¢ stato conferito in via diretta all’ing. 8, Romanuccei incarico di
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supporto tecnico-amministrativo al dirigente del Settore lavori Pubblici per Pespletamento
di una scric di attivitd connesse alla redazione e all’attuazionc del Piano annuale e
pluriennale delle opere pubbliche, stabilendo al contenipo che incarico avrebbe avu(o una
durata di ofto mesi ¢ determinando it compenso di € 13.000, comprensivi di ogni oncre
COINESSO,

La “convenzione per il conferimento dell’incarico di supporto tecnico-amministeativo al
Settore” ¢ stata stipwlata tra il Comune di Casoria e I’ing. S. Romanueci in data 12.12.2012:
Poggctto della prestazione (art. 2) era semplicemente definito come “attivita di SUpPorLo
tecnico-amministrativo al Settore LI.PP.-Manutenzione” La durata dell’incarico (art, 3) era
fissata in otto mesi, decorrenti dalla data di sottoscrizione della convenzione; il corrispettivo
previsto a fronte della prestazione del professionista incaricato cra quantificato (art. 4) in €
13.000, comprensivi di ogni onere connesso,

All’ing. 5. Romanucci ¢ stato liquidato, con distinti atti, (determinazioni dirigenziali n.
881 del 24.5.2013; n. 1365 del 29.7.2013) Limporto di € 9.750, dietro rilascio di {attura
fiscale, per le prestazioni connesse all’attivita di supporto del Scttore Lavori Pubblici e
Manutenzioni def Comune di Casoria. Con altra determinazione dirigenziale (n. 123 del
17.1.2014) ¢ stata liquidata Pulteriore somma di € 3.250, che tuttavia non ha trovato
completa copertura finanziaria.

Successivamente, con determinazione dirigenziale n. 2191 del 20.12.2013 ¢ stato
nuovamente conferito con le stesse modalita, stavolta all’ing. A. Salzano, incarico di
supporto tecnico-amministrativo al dirigentc del Settore Lavori Pubblici per espletamento
di una serie di attivitd connesse alla redazionc ¢ all’attuazione del Piano annuale e
pluriennalc delle opere pubbliche, L’incarico in questione avrebbe avuto una durata di sei
mesisil compenso era determinato in € 8.000, comprensivi di 0gni Onere connesso,

La “convenzione per il conferimento dell’incarico di supporto tecnico-amministrativo al
Setlore” € stata stipulata tra il Comune di Casoria ¢ I’ing. A Salzano in data 16.1.2014:
Poggetto della prestazione (art. 2) era il medesimo della convenzione precedentemente
esaminata, ossia la “attivitd di supporto tecnico-amministrativo al Settore LL.PP.-
Manutenzione” La durata dell’incarico (art. 3) era fissata in sei mesi, decorrenti dalla data di
sottoscrizione della convenzione; il corrispettivo previsto a fronte della prestazione del
professionista incaricato cra quantificato (art, 4) in € 8.000, comprensivi di ogni onere

Connesso.
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Nulla ¢ stato liquidato al professionista incaricato a seguito della prestazione dedotta

nella convenzione innanzi esaminata,

e} Incarico di supporto al Comitato del controllo analogo.

Con determinazione dirigenziale Settore Gestione Patrimonio e Ambiente n. 3153 del
27.12.2012 ¢ stato approvato avviso pubblico per la selezione di un professionista esperto al
quale affidare I’incarico di supporto all’Ufficio del controllo analogo del Comune di
Casoria.

Con determinazione dirigenziale n. 1229 del 10.7.2013 & stato approvato il verbale dclla
cominissione giudicatrice, ed ¢ stato di conseguenza affidato D’incarico di supporto
all’Ufficio det Controllo analogo del Comune di Casoria all’avv. E. Guido per la durata di
un anno,

Il contratto di servizi legali di supporto al Comitato di controllo analogo della societa
Casoria Ambiente s.p.a. & stato stipulato tra il Comune di Casoria e I’avy. E. Guido in data
17.7.2013: oggetto della prestazione (art. 2) consisteva nella “prestazione di opera
intellettuale tecnico legale di supporto al Comitato... nell’esercizio del controllo analogo
sulla societd Casoria Ambiente s.p.a.”. 1! corrispettivo forfetario previsto a fronte della
prestazione del professionista incaricato era quantificato (att. 4) in € 16.000, comprensivi di
IVA e cassa di previdenza; la durata del contratto (art, 6) era fissata in dodici mesi,
decorrenti dalla data di sottoscrizione della convenzione.

All’avv. E. Guido ¢ stato a tutt’oggi corrisposto I’importo di € 10.666,64, relativo alle
prestazioni eseguite nel periodo 17.7.2013-9.4.2014,

7} Incarico di Ingegnere di supporto al Settore Ambiente e Patrimonio.

Con determinazione dirigenziale Settore Patrimonio e Ambiente n, 662 dell’11.4.2013 &
stato approvato lo schema di avviso pubblico per I’individuazione di un Ingegnere Civile —
Ambientale di supporto al Settore Ambiente ¢ Patrimonio del Comune di Casoria, per una
durata di sette mesi e dietro pagamento di un compenso pari a € 6.066. Con determinazione
dirigenziale n. 783 del 7.5.2013 si ¢ preso atto dei verbali di gara relativi alle operazioni per
la valutazione ¢ selezione del professionista esterno di supporto al Settore Ambiente e
Patrimonio, ed ¢ stato affidato I’incarico all’ing. G.F. Giacco.

La convenzione con il professionista selezionato ¢ stata sottoscritta in data 20.5.2013:
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essa aveva ad oggetto (art. 2) semplicemente il “supporto tecnico agli Uffici Ambiente e
Gestione del Patrimonio” del Comune di Casoria. L’emolumento forfotario mensile fordo
previsto per la prestazione di cui all’oggetto era {issato (art. 4) in € 866,57 mensiti; la durata
della convenzione (att, 7} era prevista in sette mesi a decotrere dal giorno 20.5.2013,

Il rapporto tra it Comune di Casoria e P'ing. (i.F. Giacco € stato rinnovato per la durata
di sette mesi mercé determinazione dirigenziale n. 2174 del 19.12.2013. Tale rinnovo & stato
formalizzato con atto di convenzione softoseritto dalle parti in data 8.1.2014, avente
contenulo tn tutto e per tutto analogo alla convenzione originaria. la durata della

convenzione cra tissata in sefte mesi decorrenti dalla data del 9.1.2014,

Conclusioni.

Con riferimento agli incarichi di collaborazione esterni conferiti dal Comune di Casoria
che sono stati presi in esame, si formulano le seguenti osservazioni, alla fuce dclla
notmativa in vigore (rappresentata principalmente dall’art. 7, comma 6, del d. Igs, n.
165/2001 nelle sue varie formulazioni, e dall’art. 110, comma 6, T.U.E.L.) ¢ dei principali
parametti di legittimita enunciati dalia giurisprudenza conlabile nella pronuncia a Sezioni
Riunite in sede di controllo del 5.2.20085, sopra citata, € successivamente elaborali in sede
giurisprudenziale, nelle sentenze che si sono occupate defla materia degli incarichi ad
esterni™:

- non ¢ attestata, i alcuno degli alti con i quali si ¢ dato luogo al conferimento degli
incarichi, un’attivita di reale ricognizione delle professionalita esistenti all’interno dell’ Ente,
dalla quale si cvinca in maniera univoca ’inesistenza delle capacita delle quali si
necessitava:

- i pitt di un caso (sub a.; sub d.) il conferimento degli incarichi non ¢ stato preceduto da
una indagine comparativa dei caoricula di vari professionisti, volta ad accertare quale di essi
fosse in possesso delle competenze adeguale agli scopi che I’ Amministrazione conferente si
prefiggeva di conseguire. E pertanto lecito chicdersi sulla base di quali criteri i

professionisti incaricati siano stati prescelti;

¥ La necessita che, nell’analisi della legittimita del conferimento di incarichi a collaboratori esternd, la disciplina
normativa di riferintento non vada disgiunta dai principi elaborati dalla giurisprudenza contabile ¢ affermata, tra le altre,
in Corte dei Conti, Sezione girisdizionale per la Toscana, sentcnyza n, 282 del 18.4.2008.
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- in alcuno dei casi prest in considerazione risulta attestato il riscontro sufla rispondenza
tra quanto prodotio dal collaboratore ¢ le esigenze dell’ Amministrazione; né, nei casi in cui
cio cra previsto nclla convenzione, sono state rilevate le istruzioni/direttive alle quali il
collaboratore si sarebbe dovuto atlenere nello svolgimento della propria opera.

Si riteva, a questo proposito, che le proroghe accordate all’incarico di attivita di supporto

al Dirigente del Settore Pianificazione e Controllo del Territorio (sih a.) sono state motivate
niente altro che con la necessitd di complctarce ’istruzionc delle pratiche di permessi di
costruire da parte del professionista incartcato. Questi non ha dunque portato a compimento
nei tempi previsti dalla convenzione originaria I’incarico, in relazione al quale gli ¢ stato
corrisposto il corrispettivo pattuito; oltre a tanto, le proroghe che gli sono state concesse non
contengono motivaziont apprezzabili in termini di pubblico interesse;
- non solamente Ioggetio della prestazione risulta in meolti casi esscre alquanto generico o
addirittura indeterminato (sub b.; sub d.; sub f); ma, nel caso esaminato sub a., esso ha
mulato natura in corso di csccuzione (sud a.). Tale circostanza non ha pofuto non
comportare difficoltd, da parte del Comune di Casoria, in relazione all’adempimento
dell’incarico: in primis, il riscontro dell’operato del collaboratore incaricato con le esigenze
dell' Amministrazione, ai fini della liquidazione del corrispettivo. DDi una simile operazione
non risulta essere stata fornita atteslazione net provvedimenti di lquidazione delle
competenze professionali.

Con specifico riferimento agli incarichi di consulenza di natura legale (sub b; sub c), si
rileva che la gencricita dell’oggetto della prestazione va di pari passo con la mancanza dei
requisiti della attualitd e della concreterza, riferiti alle esigenze dell”’ Amministrazione che il
ricorso al rapporto di collaborazione cra dirctto a soddisfarc. La necessita della sussistenza
di tali requisiti & stata evidenziata dalla magistratura contabile™, che qualifica incarichi del
genere come aventi oggetlli non solo generici ed indeterminati, ma anche non riferibili ad
csigenze attuali: essi riguardano dunque prestazioni del tutto eventuali, in quanto future ¢
incerte. Gli incarichi caratterizzati in questa maniera sono produttivi di danno alle finanze
dell’amministrazione conferente.

A tali considerazioni si aggiunga che non & stala fornita la dimostrazione che le questiont

sottoposte all’esame dei collaboratori non potessero essere utilimente evase dai dirigenti dei

* Carte dei Conti, Sezione giurisdizionale per la Liguria, sentenza n, 846 dell’11.12.2007.
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Settori dell’Ente che hanno conferito gli incarichi, rendendo per tale via supertivo il ricorso
a professionisti esterni;

- inalcuno dei casi csaminati ¢ stata indicata, negli atti con i quali gli incarichi sono stati
conleriti, i paramelri in basc ai quali sono stati dcterminati i corrispetlivi a favore dci
collaboratori incaricati: non ¢ pertanto possibite stabilire sc cssi siano stati erogati in misura
propotzionale all’utilita ritratta dall' Amministrazione dalla loro opera professionale;

- si pone infine in cvidenza come gli incarichi conferiti all’arch, A. Fontanclla (sub a.),
cost come quetlo rela tivo alla assistenza legale in maleria di locazione e gestione dcl
patrimonio immobiliare (sub ¢.) siano stati soggetti a proroghe, delle quali non sono state
riscontrate motivazioni sc non in termini generici, in contrasto con il principio della
preventiva determinazione della durata degli incarichi conferiti a collaboratori esterni.

Le irregolarita in materia di conferimento degli incarichi da parte del Comune di Casoria
fino a questo punto rilevale, ponendosi in contrasto, oltre che con le disposizioni legislative
¢ con i principi claborati dalla giurisprudenza della Corte dei Conti innanzi richiamati,
anche con quanto stabilito dal proprio Regolamento per Paffidamento di incarichi di
collaborazione: ¢io pud essere stato produttivo di damno  crariale per Ie finanve
dell’ Amministrazionc conferente, nella misura delte somme di volta in volta liquidate aj

collaboratori incaricati.

Non risulta inoltrc cssere stala disposta la trasmissione alla Seczione regionale di

- A 37 . . .
controlio delta Corte dei Conti™, ai sensi dellart. 1, comma [73, della legge 23 dicembre
2005, n. 266, degli incarichi passati in rasscgna, i corrispettivi dei quali crano superiori a

cinquemila euro su base annuale,

*7 Su questo punto si veda la deliberazione della Sezione regionale di controile per U Lmilia Romagna n. Z/1ADC/2069
def 13.3.2009,




52

III. - Adempimenti in materia di mobilita del personale.

Gli atti con i quali il Comune di Casoria ha formalmente adottato i programmi triennali
del fabbisogno di personale, gid esaminati in altra sezione della presente relazione, non
contengono [Pattestazione, richiesta dall’art. 34, comma 6, del decreto legislativo n.
165/2001, riguardante la verificata impossibilita di ricollocare il personale in disponibilita

iscritto nell’apposito elenco.

[l successivo att. 34-bis dello stesso decreto legislativo n. 165/2001 — introdotto dalla
legge 16 gennaio 2003 n. 33 _ stabilisce, a carico delle pubbliche amministrazioni di cui
all’art. [, comma 2, deflo stesso d.lgs., obblighi di comunicazione, da etfettuare
preventivamente all’avvio delle procedure di assunzione di personale. Le amministrazioni
comunali, in particolare, sono tenute a comunicare alle strutture provinciali e regionali di
cui al decreto legislativo 23 dicembre 1997 n. 469, oltre che alla Presidenza del Consiglio
dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica, le informazioni riguardanti ’aerea, il
livello e la sedc di destinazione per i quali si intende bandire il concorso nonché, sc
necessario, le funzioni e le eventuali specifiche idoneita richieste. Tali comunicazioni sono
necessarie aj fini della ricollocazione del personale in disponibilita di altre amministrazioni.

11 Comune di Casoria ha dato esecuzione con le seguenti modalita alle prescrizioni di cui
all’art. 34-bis del decreto legislativo n. 165/2001:

_ con nota prot. n. 43705 del 1.12.2011, indirizzata alla Giunta Regionale della Campania -
Settore Osservatorio Mercato del Lavoro; e al centro per I'impiego della Provincia di
Napoli ¢ stato comunicato I’intendimento dell’Ente di procedere alla copertura dei posti
di dirigente del Settore Polizia Locale e di dirigente del Settore Pianificazione del
Territorio;

- con nota prot. n. 16748 del 6.5.2013, indirizzata alia Giunta Regionale della Campania -
Settore Osservatorio Mercato del Lavoro; ¢ al centro per I'impiego della Provincia di
Napoli ¢ stato comunicato ’intendimento dell’Ente di procedere alla copettura dei posti
di dirigente del Settore Scrvizi Sociali; di dirigente Contabile; di un posto di Istruttore

Direttivo tecnico cat. D1: di Istruttore direttivo amministrativo cat. D1.

3 «Disposizioni ordinamentali in materia di pubblica amministrazione™.
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Non risultano inveee trasmesse le previste comunicazioni relativamente alla procedura
concorsuale per la copertura di dieci posti di Agenie di Polizia Municipale cal. C, indetta
con determinazione dirigenziale Seitore AA.GG. - Organizzazione ¢ Sistenii n. 214 del
20.2.2009.

I comma 4 dell’art. 34-bis del decreto legislativo n, 165/2001 sanziona con la nullita di
diritto {e assunzioni effettuate in violazione delle disposizioni ivi contenute in maleria di

comunicazioni per fa mobilita del personale.
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IV. - Adempimenti in materia di incompatibilitd, cumulo di impieghi,
incarichi e anagrafe delle prestazioni,

Incompatibilita.

Ai sensi dell’art. 15 del decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39% il responsabile del
Piano anticorruzione di ciascuna amministrazione pubblica ¢ tenuto a curare, anche
attraverso le disposizioni del piano anticorruzione, che nell’amministrazione siano rispettate
e disposizioni relative alla inconfetibilita e alla incompatibilita degli incarichi.

L’art. 18, comma 3, della stessa disposizione normativa prescrive che le Regioni e gli
Enti locali adeguino i propri ordinamenti individuando le procedure interne e gli organi che
in via sostitutiva possono procedere al conferimento degli incarichi nel periodo di
interdizione degli organi titolari.

Il Segretario Generale del Comune di Casoria ha trasmesso, con nota prot. n. 11252 del
25.3.2014, richiesta di dichiarazione riguardante ’insorgenza di cause di inconferibilita o di
incompatibilitd degli incavichi ai dirigenti in servizio presso I’Ente, ai sensi dell’art, 20 del

d.lgs. n. 38/2013.

Incarichi autorizzati a propri dipendenti.

I} Comune di Casoria non ha provveduto alla trasmissione degli incarichi autorizzati a
propri dipendenti negli anni dal 2009 al 2013 alla Presidenza del Consiglio det Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica attraverso il sistema denominato “Anagrafe delle
prestazioni”.

A tale riguardo, si pone in evidenza che non ¢ stato possibile, nel corso della verifica
amministrativo-contabile, procedere ad un censimento che avesse la caratteristica
dell’attendibilita sugli incarichi conferiti a propri dipendenti presso il Comune di Casoria.
Cid, in quanto, come & stato dichiarato, le autorizzazioni sono state concesse in maniera
assolutamente informale, ¢ comunque tale da non consentire una mappatura di tali incarichi.

Sono state trasmesse allo scrivente Ispettore le dichiarazioni rese da alcuni dei dirigenti

in servizio presso il Comune di Casoria: anche nei casi nei quali, come quello del Settore

¥ «Disposizioni in materia di inconferibilita ¢ incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico, a norma dellatticolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190
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Avvocatura, ¢ stata rilevata la concessione di simili autorizzazioni, la trasmissione delle
stesse non ¢ stata curata dai compctenti Uffici dell’Ente.

I termine, previsto all’art. 53, comma 12, del decreto legislativo n. 165/2001, per la
comunicazione al Dipartimento defla Funzionc Pubblica, con le modalitd ivi previste, da
parte di ogni Amministrazione, per ciascuno dei propri dipendenti e distintamentc per ogni
incarico conferito o autorizzato, dei compensi, relativi all’anno precedente, da esse erogati o
della cui erogazione abbiano avuto comunicazione da soggetti pubblici o privati,
originariamentc previsto al 30 giugno di ogni anno, & stalo ridotlo, con decorrenza
28.11.2012, al quindicesimo giorno dalla effettiva crogazione dcl compenso, ai sensi
del’art, 1, comma 42, detla legge 6 novembre 2012 n. 190%,

Il comma 15 dell’art. 53 del decreto legislativo n, [65/2001 sanziona con il divicto di
conferire nuovi incarichi ai propri dipendenti le amministrazioni che non abbiano

provveduto ad effettuare le comunicazioni di cui sopra.

Comunicazione degli incarichi conferiti a collaboratori esterni.

II Comune di Casoria ha dalo esecuzione in maniera soltanto parziale all’obbligo di
comunicazione semestrale, posto dall’art. 53, comma 14, del d.lgs. 165/2001 a carico delie
amministrazioni pubbliche, dell’elenco dei collaboratori esterni e dei soggetti cui sono stati
affidati incarichi di consulenza, corredato deil’indicazione della ragione dell’incarico e
defl’ammontarc dei compensi corrisposti.

Rispetto agli incavichi esaminati in altra sczione della presente relazione, non sono state
riscontrate le comunicazioni riguardanti i seguenti incarichi:

1. Incarico di assistenza legale in materia di locazione e gestione del patrimonio
immobiliare (avv. L. I'rontoni - proroga del 17.12.2012);

2, Incarico di supporto tccnico-amministrativo al Settore Tavori Pubblici (ing. A.
Salzano);

3. Incarico di supporto al Comitato det controllo analogo (avv. E, Guido).

L’art. 53, comma 15, del decreto legislativo n. 165/2001 ponc a carico dclle
amininistrazioni che si rendano inadempienti rispelto agli obblighi previsti ai commi da 11 a
14, tra 1 quali € incluso 1’obbligo di comunicazione semestrale dcll’clenco dei collaboratori

esterni € dei soggetti cui sono stati affidati incarichi di consulenza, con l'indicazione della

Kl e . N . . . . . \ ) f
“Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione™.
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ragione dell'incarico e dell'ammontare dei compensi corrisposti (comma 14), la sanzione del
divieto di conferire nuovi incarichi fino a quando non adempiono.

Ai sensi deil’art. 15 del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33* inoltre, la
comunicazione alla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione
Pubblica degli estremi degli atti di conferimento di incarichi di collaborazione o di
consulenza a soggetti esterni alla Pubblica Amministrazione per i quali & previsto un
compenso costituisce condizione per I’acquisizione di efficacia dell’atto e per la

liquidazione dei relativi compensi.

H «Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte
detle pubbliche amministrazioni”.
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V. - Progressioni verticali ¢ stabilizzazioni.

Progressioni verticali.

Listituto delle c.d. progressioni verticali — che consistono in un percorso di sviluppo
professionale, riservato ai dipendenti dell’amministrazione, che prevedc il passaggio da una
categoria alla categoria superiore ¢ che si attua attraverso procedure di selezione interna —
ha conoscinto, in anni recenti, una generale riconsiderazione da parte della giurisprudenza
civile ed amministrativa dal punto di vista della sua assimilazione alle procedure
concorsuali. Tale riconsiderazione ha preso le mosse da aleunc sentenze della Corte
Costituzionale intervenute gia prima del processo c.d. di privatizzazione del pubblico
impiego, all'inizio degli anni Novanta, nelle quali ¢ stato affermato il principio - ricavato
dall’art 97 della Costituzione, che prescrive accesso ai pubblici ulfici mediante Concorso,
salvo i casi stabiliti dalla legge - secondo il quale “il concorso costiluisce, di norma, la
regola generale per [’accesso ad ogni tipo di pubblico impiego, anche a quecllo inerente ad
una fascia funzionale superiore, essendo lo stesso «il mezzo maggiormente idoneo ed
imparziale per garantire la scelta dei soggetti pit capaci cd idonei ad assicurare il buon
andamento della Pubblica amministrazione»”. Talc impostazione ¢ stata ultcriormente
ribadila in successive pronunce della Corte Costituzionale, intervenute anche all’indomani
della c.d. privatizzazione del rapporto di pubblico impiego: in tali pronunce & stato precisato
che “il passaggio ad una fascia funzionale supceriore costituisce I"accesso ad un nuovo posto
di lavoro ¢ che ia selezione, alla stregua di quatsiasi altro strumento di reclutamento, deve
rimancre soggetta alla regola del pubblico concorso” (v., fra lc tante, fe sentenze n, 161/90,
1. 453/90 e n. 487/91).

In anni pit recenti, le conclusioni sopra riportate risultano suftragate dalle sentenze della
Corte Coslituzionalc n. 194 del 9.5.2002, n. 373 dei 23.7.2002 ¢ n. 274 del 24.7.2003, nellc
quali si afferma, in generale, che il passaggio ad una fascia funzionalc supertore comporta
“Paccesso ad un nuovo posto di lavoro corrispondente a funzioni piu elevate od ¢ soggetto,
pertanto, quale figura di reclutamento, alla regola del pubblico concorso™ in quanto proprio
questo metodo offrc le migliori garanzie di selezione dei soggetti pin capaci ¢ eritevolj,

La Corte di Cassazione ha avuto modo di esprimersi sulla materia con la sentenza
SS.UU. civili n. 15403 del 15 ottobre 2003, In questa scde ¢ stato affermato il principio

secondo il quale U'ingresso nella pubblica amministrazione deve avvenire tramite procedure
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selettive, che sono volte ad accertare il possesso da parte del dipendente della
professionalita richiesta, ¢ che garantiscono in misura adeguata ’accesso dall’esterno. Tale
modalita di ingresso deve ritenersi attuata anche in caso di attribuzione al dipendente di una
qualifica superiore: di conseguenza, le procedure che consentono il passaggio da un’area
inferiore all’area superiore sono da configurarsi come un vero ¢ proprio concorso.
Corollario del’impostazione in esame & la circostanza che qualunque passaggio di un
dipendente alla categoria superiore deve essere considerato a tutti gli effetti alla stregua di
una assunzione.

Infine, anche il Consiglio di Stato — Commissione speciale per il Pubblico Impiego, con
proprio parere n. 3556 del 9 novembre 2005, si & adeguato all’indirizzo giurisprudenziale
fin qui delineato: nel citato parere € stata attribuita al giudice amministrativo la
giurisdizione sulle procedure selettive per progressione verticale che abbiano comportato
I’accesso del dipendente ad una categoria superiore, sul presupposto che esse implichino
una novazione del rapporto di lavoro, con la loro definitiva equipatazione ad una nuova
assunzione.

Questa impostazione ¢ stata recepita in due pareri, rispettivamente del DFP - UP.P.A.
prot. n. 20276/06/1.2.3 del 22 maggio 2006, e del MEF — RGS — IGOP prot. n. 76037 del 29
maggio 2006; in particolare, nel primo di essi viene atfermato che “le progressioni verticali
possono esserc reafizzate nel limite della spesa massima complessiva per le assunzioni che
ogni Ente.., puo effettuare secondo i criteti previsti dal d.P.C.M. 1§ febbraio 2006, fermo
restando la disciplina che regola le modalita concorsuali di accesso al pubblico impiego e
nell’ambito defla programmazione triennale dei fabbisogni e delle dotazioni organiche
vigenti”. I citati pareri, dunque, coerentemente con la equiparazione alle assunzioni di
personale alle selezioni per progressione vetticale, fanno rientrare queste ultime nei limiti
fissati dal legislatore in materia di assunzioni di personale. Si evidenzia, a questo proposito,
che Iart. 14, comma I, CCNL del comparto Regioni — Autonomie locali del 31.3.1999
stabilisce che anche le selezioni per progressioni verticali sono “indette, ai sensi delle
vigenti disposizioni, nel rispetto della programmazione in tema di gestione delle risorse
umane, utilizzando le risorse a tal fine disponibili nei bilanci degli enti”. Inoltre, a norma
dell’ast. 35, comma 4, d. Igs. 165/2001, le selezioni per progressioni verticali, in quanto
procedura di reclutamento, rientrano nella programmazione tricnnale del fabbisogno di

personale, che gli Bnti locali sono tenuti a porre in essere ai sensi dell’art. 91 T.U.E.L.
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L’art. 4 del CCNI. di comparto del 31.3.1999 considera comunque le procedure selettive
per la progressione verticale come un sistema di reclutamento def personale avente caratiere
residuale, in quanto esse sono poste in esscre “nel limite dei posti vacanti della dotazione
organica di tale catcgoria che non siano stati destinati all’accesso dall’esterno”. Con
riferimento al principio dell’adeguato accesso dall’esterno per i posti vacanti nella dotazione
organica dei singoli Enti, va scgnalato 'indirizzo della Corte Costituzionale - ripreso da
successivi pareri dell”’ Avvocatura dello Stato — secondo il quale una riserva di posti a favore
del personale interno di ruolo non superiore al 50% dei posti messi a concorso “non
contrasta con 1 critert di salvaguardia del buon andamento della pubblica amministrazione ¢
di congruita dei requisiti concorsuali™ (sentenze n. 234/1994; n. 373/2002). Perché tale
principio sia di fatto applicato, & inoltre nccessario che ’Ente bandisca i concorsi con
accesso dall’csterno contestualmente alle selezioni per progressioni verticali: diversamente,
[istituto della progressionc verticale diverrebbe arbitrario in quanto impedircbbe di fatto
["accesso agli csterni, e [a garanzia di accesso all’impicgo che Pamministrazione riscrva agli
csterni rappresenterebbe “una mera aspettativa sine die”*,

In aggiunta a cid, la scelta di riservare una quota dei posti vacanti in dotazione organica
non puo rappresentare un esercizio di mera discrezionalita, come nel caso in cui non vi
confluissero ragioni di pubblico interesse: essa va semipre motivata in relazione alle cffettive
cd obictlive esigenze dell’amministrazione che con tale opzione sarcbbero tutclate. A tale
proposito, comc con precisione chiarito dal TAR Calabria — sede di Catanzaro, scz. 11, con
sentenza 7.3.2002 n. 507, acquista valore preminente, in occasionc della indizione di
selezioni per progressioni interne, la necessita di “ancorare ogni scelta di siffatto tipo ad una
rigorosa valwtazione dell'imprescindibife nesso di interdipendenza logica tra il pregresso
svolgimento di un’atlivitd lavorativa alle dipendenze dellBnte od | requisiti di
prolessionalita richicsti per ’assunzione della nuova qualifica”. L’oprione di riservare una
determinala quota di posti vacanti a personalc dipendente non pud in altei termini non essere
bilanciata da un accurato csame degli interessi delP’Ente, che porti a rendere esplicito il
nesso di causalita esistente tra questi nitimi ¢ indizione delle progressioni verticali,

La disciplina ora in csame ¢ stata riconfermata “integralmente ed esclusivamente” anche

in vigenza dell’art. 91, comma 3, del T.U.E.L., da parte dell’art. 9 del CCNL i comparto

" TAR Puglia, sede di Bari, sezione 11, sentenza 7.12.2005 0, 5238,
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del 5 ottobre 2001,

L art. 24 del decreto legistativo 27 ottobre 2009, n. 150" prevede espressamente che le
amministrazioni pubbliche, a far data dal 1.1.2010, debbano coprire i posti vacanti nella
dotazione organica attraverso concorsi pubblici, riservando, “nel rispetto delle disposizioni

vigenti in tema di assunzioni”, la quota massima del 50% al personale interno all’Ente.

Attuazione della normativa sulle progressioni verticali presso il Comune di Casoria.

Il Regolamento di disciplina per le progressioni verticali € stato approvato dalla Giunta
del Comune di Casoria con propria deliberazione n. 66 del 15.4.2003. E anzitutto stabilito
(att. 1) che le norme contenute nel Regolamento “integrano il regolamento uffici e servizi ai
sensi dell’art. 35 d.lgs. 165/01 e valgono a disciplinare, quali norme speciali, le procedure
selettive finalizzate alla progressione verticale nel sistema di classificazione del personale
comunale’; sono in seguito dettate detta una serie di disposizioni riguardanti i criteri
generali della selezione; le modalita delia selezione; i criteri per la valutazione delle prove e
dei titoli; ecc.

Presso il Comune di Casoria sono giunte a conclusione, negli anni dal 2009 al 2012, una
serie di procedure selettive finalizzati all’inquadramento del personale nella superiore
categoria professionale (progressioni verticali). Tali procedure erano state futte indette con
determinazione dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione e Sistemi n. 1248 del
4.8.2004, con la quale era stata indetta una selezione interna per complessivi 208 posti, con
approvazione dei relativi bandi di concorso, suddivisi per categoria di inquadramento.

L’approvazione dei verbali delle commissioni esaminatrici per ciascuna fipologia di
selezione ¢ avvenuta con determinazione dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione ¢
Sistemni:

con determinazione dirigenziale n. 1533 del 22.12.2008 sono stati approvati i verbali
della commissione esaminatrice relativi alla selezione di sette posti nel profilo professionale
di Autista di scuclabus cat. B3. L’inquadramento nelfa superiore categoria professionale dei
dipendenti risultati vincitori della selezione ¢ stato operato con determinazione dirigenziale

n. 37 det 12.1.2009.

Con successivo "atto di indirizzo" della Giunta Comunale prot. n. 167 del 30.3.2009 ¢

3 «Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di oftimizzazione della produttivita de! lavoro pubblico ¢ di
efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”.
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stato fornito indirizzo perehdé il dirigente del Settore AA.GG. - Organizzazione ¢ Sistemi
provvedesse can proprio atto allo scorrimento della graduatoria della selezione riservata al
personale interno per Autista di scuolabus “utilizzando 1° 1 posto libero ¢ disponibile per
tale profilo nella vigente P.O.”. In esecuzione di tanto, con determinazione dirigenziale n.
358 del 3.4.2009 si ¢ proceduto allo scorrimento della graduatoria rclativa al concorso
interno per I'inquadramento nclla categoria professionale B3 nel profilo professionale di
Autista di scuofabus. 1.’ inquadramento nella superiore catcgoria professionale dell’ulteriore
dipendente ¢ stato operato con determinazione dirigenziale n. 386 dell’8.4.2009;

® con determinazione dirigenziale n. 1534 del 22.12.2008 sono stati approvati i
verbali dela commissione esaminatrice relativi alla selezione di un posto nel
profito professionale di Collaboratore CED cal. B3. L’inquadramento nella
superiore categoria professionale def dipendente risultato vinceitore della selezione
€ stalo operato con determinazione dirigenziale n. 40 del 12.1.2009;

» con determinazionc dirigenziale n. 1535 del 22,12.2008 sono stati approvati i
verbali della commissione esaminatrice telativi alla selezione di 21 posti nel
profilo professionale di Ausiliario det traffico cat. B3, L’inquadranento nella
superiore categoria professionale dei dipendenti risullati vincitori della selezione
¢ stato opetato con delerminazione dirigenziale n, 41 del 12.1.2009;

* con determinazione dirigenziale n. 1536 del 22.12.2008 sono stati approvati i
verbali della commissione csaminatrice relativi alla sclezione di selte posti nel
profifo professionale di Accertatore ambicntale cat. B3. [’ inquadramento nclla
superiore categotia professionale dei dipendenti risultati vineitori delfa selezione
e stato operato con determinazione dirigenziale n. 39 del 12.1,2009.

Con successiva deliberazione della Giunta Comunale n. 1 del 13.1.2009 il dirigente del
Scttore AA.GG. - Organizzazione ¢ Sistemi ¢ stato autorizzato a procedere allo scorrimento
della graduatoria della selezione riservata al personale interno per Accertalore ambientale
“utilizzando ulteriori n® 3 posti liberi ¢ disponibili per tale profilo nella vigente P.O.”. In
esecuzionc di tanto, con determinazione dirigenziale n. 83 del 26.1.2009 ¢ stato disposto lo
scorrimento della graduatoria rclativa al concorso interno nel profilo professionale di
Accertatore ambientale - cat. B3, L’inquadramento nella superiore categoria professionale
degli ulteriori dipendenti ¢ stato operato con determinazione dirigenziale n. 140 del

3.2.2009;
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con determinazione dirigenziale n. 1183 del 22,12.2009 sono stati approvati i
verbali della commissione esaminatrice refativi alla selezione di 13 posti nel
profilo professionale di Assistente tecnico cat. Bl. L’inquadramento nella
superiore categoria professionale dei dipendenti tisultati vincitori della selezione
& stato operato con determinazione dirigenziale n. 155 del 1.2.2010;

con determinazione dirigenziale n. 1184 del 22.12.2009 sono stati approvati i
verbali della commissione esaminatrice relativi alla selezione di otto posti nel
profilo professionale di Operaio professionale cat. Bl. L’inquadramento nella
superiore categoria professionale dei dipendenti risultati vincitori della selezione
¢ stato operato con determinazioni dirigenziali n. 157 del 1.2.2010 e n. 435 del
31.3.2010;

con determinazione dirigenziale n. 1185 del 22.12.2009 sono stati approvati i
verbali della commissione esaminatrice relativi alla selezione di due posti nel
profilo professionale di Funzionario amministrativo cat. D3. L’inquadramento
nella superiore categoria professionale dei dipendenti risultati vincitori della
selezione ¢ stato operato con determinazione dirigenziale n. 156 del 1.2.2010;

con determinazione dirigenziale n. 1186 del 22.12.2009 sono stati approvati i
verbali della commissione esaminatrice relativi alla selezione di nove posti nel
profilo professionale di Agente di P.M. cat. C. L’inquadramento nella superiore
categoria professionale dei dipendenti risultati vincitori della selezione ¢ stato
operato con determinazioni dirigenziali n, 154 del 1.2.2010 e n, 329 del 3.3.2010;
con determinazione dirigenziale n, 369 dei 10.3.2010 sono stati approvati i
verbali della commissione esaminatrice relativi alla selezione di un posto nel
profilo professionale di Specialita attivitd informatica cat. D1. L’inquadramento
nella superiore categoria professionale del dipendente risultato vincitore della
selezione & stato operato con determinazione dirigenziale n. 421 del 24.3.2010;
con determinazione dirigenziale n. 591 del 10.5.2010 sono stati approvati i
verbali della commissione esaminatrice relativi alla selezione di 19 posti nel
profilo professionale di Specialista attivitd amministrativa cat.  DI.
L’inquadramento nella superiore categoria professionale dei dipendenti risultati

vincitori della selezione & stato operato con determinazione dirigenziale n. 673

del 1.6.2010;
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* con determinazione dirigenziale n. 744 del 15.6.2010 sono stati approvati i
verbali della commissione esaminatrice refativi alla selezione di 34 posti nel
profilo professionale di Collaboratore amministrativo cat. B3. L’inquadramento
netla superiore categoria professionale dei dipendenti risultati vincitori della
sclezione ¢ stato operato con determinazione dirvigenziale n, 909 del 22.7.2010;

= con determinazione dirigenziale n. 746 del 15.6.2010 sono stati approvati i
verbali della commissione esaminatrice relativi alla selezione di sci posti nel
profilo professionale di Specialista attivitd tcenico-manutentiva cat. DI.
L’inquadramento nella superiore categoria professionale dei dipendenti risultati
vincitori della selezione ¢ stato operato con determinazioni divigenziali n. 912 del
22.7.2010 ¢ n. 1034 def 31.8.2010;

* con determinazione dirigenziale n. 751 del 16.6.2010 sono stati approvati i
verbali della commissione esaminatrice refativi alla selezione di cinque posti nel
profilo professionale di Collaboratore tecnico cat. B3, I.'inquadramento nella
superiore calegoria professionale dei dipendenti risultati vincitori della selezione
¢ stato operato con determinazionc dirigenziate n. 910 del 22.7.2010;

* con determinazione dirigenziale n, 797 del 25.6.2010 sono stali approvali i
verbali della commissionc csaminatrice relativi alla selezione di un posto nel
profilo professionale di Ingegnere cat. D3. L’inquadramenio nella superiore
categotia professionale del dipendente risultato vincitore della selezione ¢ stato
operato con determinazione dirigenziale n, 917 def 22.7.2010;

* con dcterminazione dirigenziale n. 1805 del 16.12.2010 sono stati approvati i
verbali della commissione esaminatrice relativi alla selezione di quattro posti nel
profilo professionale di Ragioniere cat. C. I.’inquadramento nclla supcriore
categoria professionale dei dipendenti risultati vincitori delfa selezione & stato
operato con determinazione dirigenziale n. 1864 del 24,12.2010;

* con determinazione dirigenziale n, 1806 del 16.12.2010 sono stati approvati i
verbali della commissione esaminatrice relativi alla selezione di otto posti nel
profilo professionale di Assistentc amministrativo cat, B1. T, inquadramento nella
superiore calegoria professionale del dipendente risultato vincitore della selezione
e stato operato con detcrminazione dirigenziale n. 1862 del 24,12,2010;

* con determinazione dirigenziale n. 1808 dcl 16.12.2010 sono siati approvati i
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verbali della commissione esaminatrice relativi alla sclezione di duc posti ncel
profilo professionale di Specialista contabile cat. DI. L’inquadramento nella
superiore calegoria professionale dei dipendenti risultati vincitori della selezione
¢ stato operato con determinazione dirigenziale n. 1863 del 24.12.2010;

» con determinazione dirigenziale n, 1860 det 23.12.2010 sono stati approvati i
verbali della commissione csaminatiice rclativi alla sclezione di due posti nel
profilo professionale di [struttore tecnico cat, C. I.’inquadramento nella superiore
calegoria prolessionale dei dipendenti risuliati vincitort della sclezione ¢ slato
opcrato con determinazione dirigenziale n. 1865 dei 24.12.2010;

= con determinazione dirigenziale n. 6 det 3.1.2012 sono stali approvati i verbali
della commissione csaminatrice rclativi alla sclezione di wn posto nel profilo
professionale di Avvocato cat, D3, [’ inquadramento nella superiore categoria
professionale del dipendente risuftato vincitore della selezione € stalo operato con
determinazione dirigenziale n. 7 del 3.1.2012;

= con determinazione dirigenziale n. 1460 dcl 26.6.2012 sono stati approvati i
verbali defla commissione esaminatrice relativi alla selezione di 39 posti nel
protilo professionale di Istrutiore amministrativo cat. C. L’inquadramento nella
superiore catcgoria professionale dei dipendenti risultati vincitori della selezione

¢ stato operato con determinazione dirigenziale n. 1506 del 28.6.2012,

Si rileva inoltre che, con proprie atto n. 298 del 28.12.2010 (afl. n. 12), la Giunta del
Comurne di Casoria ha deliberato di dare luogo ad inquadramenti nclle supcriori catcgoric
professionali per quelle procedure di selezione interna (selezioni interne per cinque posti di
Collaboratore lecnico e per 34 posti di Collaboratore amministrativo cat. B3; sclezioni
interne per 13 posti di Assistente teenico ¢ per otto posti di Operaio professionale cat. Bi)
dei dipendenti risultati idonei, ma tuttavia non inguadrati nella superiore categoria
professionale, in considerazione della copertura dei posti disponibili avvenuta in manicra
soltanto parziale avvenuta in selezioni interne riguardanti profili professionali facenti parte
della stessa categoria professionale (selczioni intetne rispettivamente per 21 posti nel profilo
professionale di Ausiliario del tratfico cat. B3, dei quali solo 16 inquadvati; e per otto posti
nel profilo professionale di Assistenic amministralivo, dei quali solo uno inquadrato).

In applicazione di tale deliberazione, con determinazione dirigenziale Settore AA.GG. -
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Organizzazione e Sistemi n. 1973 del 31.12.2010 (/L. n. 13) cinque dipendenti del Comune
di Casoria, risultati idonei nelle procedure riservate al personale interno per I’inquadramento
nei profili professionali di Collaboratore tecnico e di Collaboratore amministrativo, cat, B3,
sono stati inquadrati nel profilo professionale di Ausiliario del traffico cat. B3; allo stesso
modo, sette dipendenti del Comune di Casoria, risultati idonei nelle procedure riservate al
personale interno per I'inquadramento nei profili professionali di Assistente tecnico ¢ di
Operaio professionale , cat. B1, sono stati inquadrati nel profilo professionale di Assistente

amministrativo cat. B1.

In merito alle procedure di selezione per progressioni verticali poste in essere presso il
Comune di Casoria, fino a questo punto esaminate, si formulano le seguenti osservazioni.

In primo luogo, si rileva che, contestualmente alle selezioni per concorso interno
(progressioni vetticali) che sono state passate in rassegna, non hanno avuto luogo procedure
concorsuali con accesso dall’esterno in relazione ai medesimi profili professionali. Gia
precedentemente al c.d. “decreto Brunetta” (decreto legislativo n. 150/2009), si era
consolidato un indirizzo della giurisprudenza costituzionale, supportato da sentenze della
giurisprudenza amministrativa oltre che da pareri dell’Avvocatura dello Stato, il quale
fissava nella percentuale massima del 50% la quota di posti vacanti nell’organigramma
dell’amministrazione che possono essere ragionevolmente tiservati ai dipendenti dell’Ente;
riserva che, come stabilito dalla Corte Costituzionale, ¢ come ripetutamente affermato dalla
Corte dei Conti, si riferisce ai posti della stessa qualiﬁca‘“.

La giurisprudenza costiluzionale ha ritenuto la violazione del precetto della congrua
percentuale di accesso con concorso esterno come lesiva degli articoli 97 e 98 della
Costituzione, rispettivamente riguardanti i principi dell’organizzazione secondo norme di
legge dei pubblici uffici volta ad assicurare il buon andamento e I’imparzialita
dell’amministrazione, e dell’accesso mediante pubblico concorso all’impiego nelle
amministrazioni pubbliche.

L’art, 24 del decreto legislativo n. 150/2009 ha in seguito introdotto il principio per il
quale la regola per la copertura dei posti vacanti in dotazione organica ¢ quella del concorso

pubblico con accesso dall’esterno, e la riserva di posti a favore del personale interno

# Corte dei Conti, Sezione regionale di controlio per il Friuli-Venezia Giulia, deliberazione n. FVG/70/2009/PAR del
2.7.2009; Sezione regionale di controllo per Lombardia, deliberazione n. LOMBARDIA/64/2009/PAR del 30.3.2009,
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rappresenta una eccezione, che comunque non deve superare, dal punto di vista quantitativo,
Ia quota del 50% dei posti disponibili.

Viceversa, le selezioni riservate al personale interno del Comune di Casoria
(progressioni verticali) non sono state in alcun caso affiancate — con 'eccezione della
procedura concorsuale con accesso dall’esterno per la copertura di dieci posti nel profilo
professionale di Vigile Urbano — dalla previsione di un pari numero di posti riservati a
procedure concorsuali con accesso dall’esterno.

Oltre a questo, non & possibile stabilire in maniera univoca se i posti per la copertura dei
quali sono state espletate le procedure per progressioni verticali effettivamente
corrispondessero a vacanze nella dotazione organica dell’Ente. Ci si fimiterd a notare, a tale
proposito, che le progressioni verticali delle quali si tratta si sono si concluse negli anni dal
2008 al 2012 con fa sottoscrizione dei contratti individuali di lavoro dei dipendenti risultati
vincitori; esse erano state tuttavia bandite nell’anno 2004, e si riferivano ad una dotazione
organica (deliberazione della Giunta Comunale n. 214 del 29.7.2004) che ¢ stata in seguito
superata con I’adozione della successiva — € ad oggi ultima in ordine cronologico —
dotazione organica det Comune di Casoria (deliberazione della Commissione Straordinaria
n. 239/20006).

In quest’ultima dotazione organica, del resto, come & stato gid messo in rilievo, il
raffronto tra personale in servizio ¢ dotazione organica teorica non & stato operato in
relazione al singolo profilo professionale, bensi alle categorie di inquadramento in relazione
agli Uffici di pertinenza: in tale maniera, non ¢ possibile stabilire se effettivamente fossero
presenti vacanze di organico, ed eventualmente quale consistenza queste avessero.

Sotto questo profilo, appaiono tuttavia illegittimi i provvedimenti, innanzi segnalati, con
i quali sono stati disposti, a seguito di “indirizzo” formulato dalla Giunta Comunale, gli
scotrimenti delle graduatorie delle progressioni verticali per I'inquadramento in determinati
profili professionali al di 1a dei contingenti di vacanze per determinati profili professionali,
attuando una sorta di compensazione con le vacanze di personale di profili professionali
che, sebbene differenti, appartengono alla medesima categoria professionale
(determinazioni dirigenziali n. 83/2009 riguardanti tre posti nel profilo professionale di
Accertatore ambientale cat. B3; n, 358/2009, riguardante un posto nel profilo professionale
di Autista di scuolabus cat. B3; n. 1973/2010, riguardante un posto nel profilo professionale

di Collaboratore tecnico cat. B3; quattro posti nel profilo professionale di Collaboratore
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amministrativo cat. 33; due posti nel profifo professionale di Assistente tecnico cat, Bl
cinque posti nel profilo professionale di Operaio professionale cat. B).

Per di piv, le procedure di selezione riservate al personale interno dell’Ente sono state
contemplate in misura molto parziale negli strumenti di programmarzione triennale del
fabbisogno di personale adottati dal Comune di Casoria: nella programmazione del triennio
200972011 (deliberazione della Giunta Comwunale n. 53/2009 &/l »n. 2) hanno trovato
posto le selezioni interne per sette Vigili Urbani; per un Istruttore contabile; per un Istruttore
divettivo contabilc.

Le rimanenti seleziont riservate al personale interno non sono stalc contemplate negli

strumenti di programmazione {ricnnale del fabhisogno di personale.

Infine, non risultano in alcun caso rappresentate, né negli strumenti di programmazione
iriennale del fabbisogno di personale adottati dal Comunc di Casoria, né nel{’atto con il
quale sono state indette le selezioni per progressioni verticali, le ragioni di pubblico
interesse che avrebbero determinato amministrazione a privilegiare Iavanzamento det
dipendenti dell’Entc rispetto al sistema del concorso con accesso dall’esterno, con specifico
riferimento alte professionalitd acquisibili esclusivamente dall’interno dell’Fnte stesso (art.
4, comma 2, C.C.N.L. 31.3.1999 del personale del comparto Regioni - Autonoie locali).

I conseguenza di quanto fino a questo punto argomentato, si conclude che il Comune di
Casoria ha dato altuazione alle procedure per le selezioni interne finalizzatc alla
progressioni verticali del personale in violazione di disposizioni e principi sostanziali

regolanti la materia.

Il Comunc di Casoria non ha a tutt’oggi adeguato la propria organizzazione agli articoli
24, comma ] e 2, ¢ 62, comma 1-bis e 1-ter, del decrelo tegistativo n. 15072009, considcrati
principi generali dell’ordinamento, cosi come stabilito dellart. 74, comma 2, dello stesso

decreto legislativo.
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VI - Adempimenti in materia di contrattazione collettiva decentrata
integrativa.

Si premette alla trattazione della presente materia che, ai fini di una sintetica rilevazione
dei principali dati, che sono in seguito stati oggetto di approfondimento, lo scrivente ha
consegnato al dirigente del Settore AA.GG. - Organizzazione ¢ Sistemi del Comune di
Casoria una serie di schede appositamente predisposte, distinte tra personale con qualifica
dirigenziale e petsonale del comparto, recanti, per ciascuno degli anni interessati dalla
rilevazione, le voci relative alle fonti di finanziamento del fondo per la contrattazione
decentrata, e alla modalitd della loro utilizzazione. Tali schede sono allegate alla presente
relazione {all nn. 14-13).

Sono state inoltre consegnate e compilate due ulteriori schede, una per il personale con
qualifica dirigenziale ed una per il personale del comparto, nelle quali sono posti a raffronto
i dati complessivi dell’ammontare del fondo con il personale in servizio per ciascun anno.

Anche tali schede sono state allegate alla presente relazione (afl. nn. 16-17).

1. Personale di qualifica ditigenziale.

Il contratto collettivo decentrato integrativo per l’area della dirigenza del Comune di
Casoria a ttualmente in vigore, valido per il triennio 2013/2015, ¢ stato approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 14 del 13.3.2014, Esso si applica (art. 1) “a tutto il
personale con quatifica dirigenziale dipendente del Comune di Casoria sia con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato che con rapporto di lavoro a tempo determinato”.

In relazione a tale contratto, il Comune di Casoria ha acquisito attestazione di
compatibilita delle disposizioni previste dalla parte normativa per gli anni 2013/2015 delia
contrattazione decentrata integrativa con la confrattazione nazionale, con le norme in
materia di liti di spesa del personale e con le norme introdotte dall’art. 9 del d.1. n. 78/2010,
rilasciata dal Collegio dei Revisori dei Conti con nota prot. n. 6450 del 20.2.2014.

Il coniratto & stato trasmesso all’ARAN tramite posta certificata (PEC) in data
20.3.2014.

Nel periodo precedente ha continuato a trovate applicazione il contratto decentrato
integrativo approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 350 del 14.11.2001. Esso

prevedeva espressamente (prima patte - art. 4) Perogazione a tutti i dirigenti con rapporto di
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lavoro a tempo indcterminato di una retribuzione di posizione del valore economico di litc
65milioni, “desunto dall’applicazione degli art. 25-26 ¢ 27 del C.C.N.L. 1998/2001 allegato
alla presente contrattazione decentrata”. I.e risorse finanziarie destinate alla remunerazione
della retribuzione di risultato, dal canto loro, erano pari al 22% “delle risorse complessive di

cuf ail’art. 26 del CCNL del 23.12.1999 oltre percentuali accessorie™.

Quantificazione del Fondo per il finanziamento della retribuzione wccessoria del
personale con qualifica dirigenziale,

Il Fondo per it trattamento accessorio del personale con qualifica dirigenziale del
Comune di Casoria ¢ stato per la prima volta quantificafo, ai sensi di quanto disposto
dall’art. 26, comma 1, C.C.N.L, 23.12.1999 della Dirigenza — Area i, con determinazione
dirigenziale Settorc AA.GG. - Organizzazione e Sistemi n. 2171 del 19.12.2013, ¢
riguardava 'annualitd 2013, Prima di allora, alcuna quantificazione cra stata fatta del
Fondo. Talc quantificazione cra corredata di apposita relazione tecnico-finanziaria.

Circa le singole risorse delle quali il Fondo cra composto, la voce di cui al comma 1, Jett.
a) dell’art. 26 del CCNL 23.12.1999, pari a € 141.307,41, era quantificata in misura
compalibile con quella prevista dalla deliberazione della Giunta Comunale n. 193 del
16.9.1999 a titolo di finanziamento della retribuzione di posizione e di risultato di tutte lc
funzioni dirigenziafi per 'anno 1998, ILa consistenza complessiva del Fondo ammontava a €
165.314,51.

Si ritiene di porre in evidenza come la ricostruzione dcf Fondo per il finanziamento della
retribuzione accessoria del personale con qualifica dirigenziale del Comunc di Casoria, di
cui alla determinazione dirigenziale n. 2171/2013, sia stata operata con riferimento a sole
quattro posizioni dirigenziali, rispetio ad una dotazione organica attualmente vigente che ne
prevede olto. Ad ogni modo, la consistenza cconomica € stata allocata, per un importo del
50% della consistenza slessa, all’esterno del Fondo stesso: in tale manicra, il Fondo & stato
utilizzato unicamcnte per il pagamento del traitamento economico accecssorio dei duc
dirigenti in servizio presso I'Ente con contratto a tempo indeterminato, mentre le risorse
necessarie per il trattamento accessorio dei dirigenti assunti ex art. [10, comma |, T.U.E.L.,
sono state attintc dal bilancio dell’Ente,

Si pone in evidenza, come precedentemente accennato, che il Fondo per il finanziamcnto

della retribuzione accessoria del personale con qualifica dirigenziale def Comune di Casoria
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non ¢ stato formalmente quantificato fino all’anno 2013. Tale operazione rapprescnia un
obbligo posto a carico degli Enti locali, a prescindere dalla circostanza che il personale con
qualifica dirigenziale intrattenga un rapporto di lavoro a tempo indeterminato o a tempo
determinato; la concreta modalita di imputazione del trattamento economico aceessorio dei
dirigenti dipendera dalla cffettiva presenza, nell’ambito della compagine dirigenziale, di
personale assunto con rapporto di lavoro a tempo deferminaio, nonché dalla volonta
dell’Ente di far gravarc le spese occorrenti per Perogazione del trallamento cconomico
sull’apposito Fondo piuttosto che sul bilancio dell’Entc.

Si ritiene che IPomessa quantificazione delie risorse destinate alla contrattazione
decentrata intcgrativa del personale con qualifica dirigenziale del Comune di Casoria, al di
1a delle considerazioni che saranno sviluppate ncl prosieguo della presente sezione, renda
non del tutto regolare I’crogazione del trattamento economico accessorio fino al momento in
cui tale operazione ¢ stata posta in essere. [ art. 26 del C.C.N.L. 23.12.1999 della divigenza
— Arca 11, infatti, pone quale presupposto per Ierogazione della retribuzione di posizione e
della retribuzione di risultato la costituzione del Fondo per il finanziamento della
retribuzione accessoria del personale con qualifica dirigenziale con le modalita e nelle

misure ivi indicate.

Erogazione del salario accessorio al personale con qualifica dirigenziale
L’ utilizzazione del Fondo per Pefficicnza dell’Arca dirigenziale, nelle duc componentt
previste dalla contraltazione nazionale, la retribuzione di posizionc ¢ la retribuzione di

visultato, presso il Comune di Casoria & stata attuata con e modalita qui di seguito espostc.

a) Retribuzione di posizione.

La graduazione degli incarichi dirigenziali ai fini della determinazione dcl valore
cconomico della retribuzione di posizione & stata per la prima volta operata, presso il
Comune di Casoria, con deliberazione della Giunta Comunale n. 48 dell’11.4.2013 (all. n.
18).

Con fale atto sono stati approvati, con decorrcnza dal mese di aprile 2013, i “criteri
generali relativi all’individuazione dei parametri per la graduazione delle funzioni e delle
connesse responsabilita ai fini della retribuzione di posizione dei Dirigenti”; era allresi

specificato che if provvedimento avrebbe trovato applicazione per gli incarichi dirigenziali
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tanto di rwolo che a contratto. Neifl’aflegato A alla deliberazione n. 48/2013 cra stata
predisposta una griglia ai fini della pesatura di ctascun incarico dirigenziale, nella guale, ad
ogni parametro di valutazione proposto®, erano associati dati quantitativi, che valevano ai
fini dell’attribuzione di un determinato puntcggio in relazione a ciascun parametro. La
somina dei punteggi conseguiti da ogni posizione dirigenziale avrebbero collocato (ale
posizione all’interno di una delle duc fasce contemplate dall’atto: tascia A, nella qualc
valore economico della retribuzione di posizione ammontava a € 33.000; fascia B, nella
quale il valore economico della retribuzione di posizione ammontava a € 35.000. La
pesatura delle posizioni era infine demandata all’Organismo Indipendente di Valutazione
(O.I.V).

Quest’ultimo organismo, a sua volta, ha proccduto allattribuzione di un punteggio in
riferimento a ciascun parametro di valwtazione: a seguito di tale operazione, tutte [e otto
posizioni dirigenziali sono risultate collocatc nella pit clevata fascia B valevale per
Pattribuzione del valore cconomico della retribuzione di posizione, oltre afla posizione di
Ufficio di staff del Sindaco e della Giunta — Servizio Avvocatura, che era ipso facto
collocata in fascia B “in considerazione della particolare natura del rapporto che non
prevede la retribuzione di risultato”.

In ordine alle meodalita di determinazione del valore economico della retribuzione di
posizione con la procedura fino qui descrifta, si osserva che a fronte di una minuziosa
articolazione dei criteri di valutazione, che prevedevano setie paramectri, ognuno dei quali
era suddiviso in cinque scaglioni, quanto mai riduttiva appare la ripartizione del valore
economico della retribuzione di posizione in appena due fasce, per giunta scparate da un
differenziale del valore economico estremamente ridotio.

L’attribuzione dei dati quantitativi da parte dell’O.0.V., inoltre, ha nel concreto
consentito di collocare tutte Ic posizioni dirigenziali previste nella dotazionc organica del
Comune di Casoria nella fascia che comportava il valore pil clevato della retribuzione di
posizione, per tale via vanificando qualunque concreto effettivo intento di diffcrenziazione
degli incarichi dirigenziali,

In definitiva, sebbene presso il Comune di Casotia siano state formalmentc poste in

5 Budget gestito dal Settore affidato (entrate); hudger gestito dal Seitore affidato (uscite); numere di servizi coordinato
dal Settore; rilevanza degli atti adoltati dal dirigente verso I'esterno; rilevanza degli adottati dal dirigente verso
I'interno; consistenza numerica del personale coordinato; rilevanza strategica del Settore rispetto aglhi obicttivi

dell Amministrazione,
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essere le procedure dirette alla differenziazione del valore economico della retribuzione di
posizione degli incarichi dirigenziali, le modalita con le quali alle prescrizioni contrattuali ¢
stato dato seguito hanno in via di fatto dato luogo ad un vero e proprio appiattimento del
trattamento economico accessorio relativo a tali incarichi sul valore pil elevato tra quelli

previsti, vanificando in tale maniera le finalita che si intendeva perseguire.

Per il periodo antecedente al mese di aprile 2013, viceversa, non ¢ stata posta in essere
alcuna graduazione delle posizioni dirigenziali. 1l valore economico della retribuzione di
posizione era indicato in tuttl indistintamente nei decret sindacali con i quali gli incarichi
dirigenziali sono stati volta per volta conferiti con riferimento alla deliberazione della
Commissione Straordinaria n. 2 del 10.1.2007 (all. n. 19), nella quale il valote economico
della retribuzione di posizione era fissato in € 38.737,74.

In seguito, il valore economico della retribuzione di posizione spettante ad ogni
posizione dirigenziale & stato indicato nello stesso decreto sindacale di conferimento degli
incarichi: tale valore, quantificato in € 40.971,19, era previsto nei decreti sindacali n. 124
del 6.7.2011 di conferimento al’avv. G. Cresci dell’incarico di dirigente del Settore
AA.GG. - Organizzazione e Sistemi; n. 125 del 6.7.2011 di conferimento al dott. A. Setaro
dell’incarico di dirigente del Settore Ragioneria, Finanze ¢ Tributi; n. 126 del 6.7.2011 di
conferimento al dott. M. Pezzullo dell’incarico di dirigente del Settore Sicurezza e Mobilitd;
1. 127 del 6.7.2011 di conferimento al dott. C. De Rosa dell’incarico di dirigente del Settore
Servizi demografici e decentramento; n. 128 del 6.7.2011 («/f. n. 20) di conferimento al
dott. S. Petirro dell’incarico di dirigente del Settore Servizi diretti alla Persona; n. 129 del
6.7.2011 di conferimento ali’ing. G. Esposito dell’incarico di dirigente del Settore Lavori
Pubblici ¢ Manutenzioni; n. 130 dell’8.7.2011 di conferimento al dott. C. De Rosa
dell’incarico di dirigente del Settore Servizi demografici ¢ decentramento; n. 143 del
20.10.2011 di conferimento al dott. E. Colucci dell’incarico di dirigente del Settore
Patrimonio; n. 145 del 27.10.2011 di conferimento all’arch. S. Napolitano dell’incarico di
dirigente del Seftore Pianificazione e controllo del territorio.

Nell’anno 2012, sempre con le medesime modalita, consistenti nell’indicazione del

valore economico nei decreti sindacali di conferimento degli incarichi, la retribuzione di
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posizione ¢ stata fissata in € 24,200 su base annua’®,

E del tutto evidente che la modalita di fissazione del valore economico della retribuzione
di posizione spettante ai dirigenti in servizio presso il Comune di Casoria, consistente tanto
nel riferimento, contenuto nei decreti sindacali di conferimento degli incarichi, alla
deliberazione della Commissione Straordinatia n. 2/2007, che stabiliva I'importo della
retribuzione di posizione senza alcuna graduazione delle posizioni; quanto nella indicazione
dello stesso valore economico direttamente nei decreti sindacali di conferimento degli
incarichi, si discosta neftamente da quanto prescritto dall’art. 27 del C.C.N.L. 23.12.1999
della dirigenza — Area I, ai sensi del quale “gli enti determinano i valori economici della
retribuzione di posizione delle funzioni dirigenziali previste dai rispettivi ordinamenti,
tenendo conto di paramefri connessi alla collocazione nella struttura, alla complessita
organizzativa, alle responsabilitd gestionali interne ed esterne”. Alcuna graduazione delle
posizioni dirigenziali & infatti contenuta né nella deliberazione della Commissione
Straordinaria n. 2/2007; né tale graduazione & stata successivamente attuata.

Si pone inolire in evidenza come, in tulti i casi passati in rassegna, non solo non si sia
fatto luogo alla graduazione delle posizioni dirigenziali, ma il valore economico della
retribuzione di posizione sia stato racchiuso in un unico valore, il medesimo per tutte le
posizioni.

Sotto il profilo in esame, notevole rilievo acquista Ia circostanza che la determinazione
del valore economico della retribuzione di posizione sia stata operata direttamente con
decreto sindacale, piuttosto che a seguito dell’adozione di specifica deliberazione della
Giunta Comunale: non ¢ certamente l'organo politico di vertice dell'Amministrazione
comunale a poter procedere motu proprio alla determinazione del quantum della

retribuzione di posizione, ma tale decisione & da intendersi rimessa alla decisione della

* Decreto sindacale n. 164 del 5.7.2012 di conferimento dell’incarico di dirigente del Settore AA.GG. - Organizzazione
e Sistemi all’avv. G. Cresci; decreto sindacale n. 165 del 5.7.2012 di conferimento dell’incarico di dirigente del Settore
Ragioneria, Finanze e Tributi al dott. A. Setaro; decreto sindacale n, 167 del 5.7.2012 di conferimento dell’incarico di
dirigente del Settore Servizi diretti alla Persona al dott. S. Petirro: decreto sindacale n. 168 del 5.7.2012 di conferimento
dellincarico di dirigente del Settore Servizi demografici e Decentramento al dott, C. De Rosa: decreto sindacale n. 169
del 5.7.2012 di conferimento dell'incarico di dirigente del Settore Ambiente e Patrimonio al dott, E. Colucci; decreto
sindacale n. 170 del 5.7.2012 di conferimento deli’incarico di dirigente del Settore Pianificazione e controllo del
Territorio al’arch. S. Napolitano; decreto sindacale n. 180 del 21.8.2012 di conferimento dell’incarico di dirigente del
Settore Lavori Pubblici e Manutenzioni all’ing. F. Di Palo; decreto sindacale n. 182 del 26.9.2012 di conferimento
delPincarico di dirigente del Settore AA.GG. - Organizzazione e Sistemi al dott. S, Pallara.
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Giunta Comunale.

1’ crogazione della retribuzione di posizione in difetto della mancata graduazione dclle
posizioni dirigenziali integra la violazione dell’art. 24 del decreto legistativo n. 165/2001.
Questa norma, nell’operare il rinvio ai CC.CC.NN.LL. per la disciplina del trattamento
economico accessorio dei dirigenti, che deve pur sempre €sscre correlato alfle funzioni
attribuite, alle connesse responsabilita e ai risultati conscguiti, prevede espressamente anche
che, per gli Fati locali, *la graduazione detle funzioni e responsabilita ai [ini del traltamento
accessorio [sia] definita, aj sensi dell'articolo 4, ... con provvedimenti dei rispettivi orgaili
di governo”. ln altii termini, la retribuzione di posizionc di ciascun dirigente “riffctte il
livello di responsabilita attribuito con Pincarico di funzione ed esprime lo specifico valore
cconomico di una determinata posizione dirigenziale al di fuori di ogni automatismo™’, Per
coniro, nel caso in esame, in considerazione delle modalita con le quali il valore cconomico
detla retribuzione di posizione ¢ stato determinato, & da escludere che questo sia in qualche
matiera correlato con il livello di responsabilita attribuito con Dincarico di funzione
dirigenzialc,

Ne consegue che presso il Comune di Casoria non ¢ stala data esecuzionc alle
prescrizioni, contenute in disposizioni legislative ¢ di C.C.N.L., gelative all’attribuzione del
valore economico deila retribuzione di posizione da riconoscere al personale con qualifica
dirigenziale; ¢ che I'erogazione di somme nelia misura pit voltc richiamata puo averc
rappresentato un csborso non giustificato a carico del bilancio comunaie.

Olire a tanto, i dirigenti det Comune di Casoria hanho percepito, nell’anno 2011, una
retribuzione di posizione il cui valore economico cra superiorc a quello previsto per gli
slessi incarichi nell’anno 2010, in viotazione di quanto prescritto dall’art. 9, comma i, del
d.1. n. 78/2010, Per effetto di tanto, ’Ente si € trovato ad erogare, a titolo di retribuzione di
posizione ai propri dirigenti, un imporlo supcriore per circa € 40.000 rispetto a quanto
sarebbe avvenuto se si fosse dato scguito a quanto gichiesto dalla citata disposizione

legislativa,

b) R etribuziope di risultato.

Alla valutazione dei dirigenti era dedicata una sezione del Regolamento dei Controlii

1 (assazione Civile, Sezione 1.avoro, sentenza n. 11084 dei 15.5.2007.
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interni  del Comunc di Casoria, approvato con deliberazione della Commissione
Straordinaria n. 3 del 10.1.2007. L’art.10 di Tale Regolamento disponcva che “la
valutazione si basa, oltre che sul grado di realizzazionc degli obicttivi programmati, sulle
capacitd organizzative dimosiratc ¢ 1 comporlamenti tenuti, le capacita di guida e
"andamento qualitativo del servizio in rapporto al grado di soddisfazione dell’utenza”.
Soggetto preposto alla valutazione dei dirigenti (art. 11) era il Nucleo di valutazione: la
valutazionc (art. 13) era effettuata attraverso lo strumento della scheda.

Circa le modalita con Ic quali si ¢ [atto luogo alla valutazione dei dirigenti del Comune
di Casorig, con deliberazione della Commissionc Straordinaria n. 103 del 30.5.2011 si ¢
preso atto del “plico presentato dal Nucleo di valutazione sullattivita dirigenziale per ’anno
2009%, confermando al tempo stesso il punteggio attribuito a ciascun dirigente,

Tale “plico” cra costituito da una relazione finale rcdatta dallo stesso Nucleo di
valutazione in data 28.4.2011, corredata, per quello che rileva in questa sede, dalle schede di
autovalutazionc predisposte dagli stessi divigenti dell’Ente. In altra nota (rasmessa al
Commissario Straordinario (prot, n. NdV/Un5 del 13.5.2011) era notato che alcuni divigenti
non avevano raggiunto “Pobietlivo del punteggio utile (punti 60) per accesso all’indennila
di risultato”, pur realizzando un punteggio di poco inferiore. Con altra nota (prot. n.
NdV/Un6 del 26.5.2011) il Nucleo di valutazione conveniva sull’opportuniti “di equiparare
la sufficicnza del punteggio attribuito a punti 57 anziché a 607,

Con determinazione dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione ¢ Sistemi n. 1199 del
9.0.2011 ¢ stata liquidata [a retribuzionc di risultato dei dirigenti del Comunc di Casoria per
Panno 2009. La ripartizione ¢ avvenuta con la scguente modalita: il fondo per la
retribuzione di risultato, dell’ammontare di € 58.730,27, & stato suddiviso in rapporto al
punteggio conscguito da ciascun dirigente, elevando a 60 if punteggio i quei dirigenti che
non avevano raggiunto la soglia minima per accedere all’emolumento; 'importo cosi
calcolato ¢ stato poi rapportato al numero di giorni in servizio di ogni dirigente. Si ¢ in tal
modo pervenuti all’crogazione della somma di € 47.574,22, per Pattivitd prestata dai

dirigenti del Comune di Casaria nell*anno 2009,

Con deliberazione del Commissario Straordinario n. 50 del 14.4.2011 ¢ stato approvato
il nuovo Regolamento dei controlli interni del Comune di Casoria. Tale Regolamento,

tuttavia, nulla disponeva riguardo la valutazione del personale con qualifica dirigenziale al
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fine dell’crogazione della retribuzione di risultato, s¢ non I’indicazione (att. 3 — Competenze
dell’Organismo  Indipendente  di Valutazione) che “I’O.LV. propone al Sindaco la
valutazione della performance dei Dirigenti e del Scgretario Generale”. Nulla cra previsto in
ordine alle modalita operative con le quali tale valutazione avrebbe dovuto avere luogo. 1
Regolamento sul sistema dei controlli interni approvato con deliberazione del Consiglio

Comunale 0. 2 del 24.1.2013 nulla ha previsto nelia materia che qui Interessa,

Per guanto atlienc al riconoscimento delfa retribuzione di risultato del personale con
qualifica dirigenziale del Comune di Casoria per gli anni 2010 e 2011, tale emolumento ¢
stato attribuito sulla scorta della proposta di valutazione ad opera del Nucleo di valutazione
(prot. OIV/Un 5 del 18.3.2013); in tale proposta 0.1V, ha fatto presente che la valutazione
& stata operata “sulla base del preesistentc sistema di valutazione; a tal fine si ricorda che il
Sistemna di Valutazione vigente (adottato fin dal 2002) si estrinscea in indicatori e parametri
contenuti in una scheda che i singoli Dirigenti compilano in autovalutazione ¢ che prevede
la traduzione della prestazione dirigenziale in un punteggio fissato in punti 100”. Si prende
aliresi atto che 0.1 V. ha ritenuto di adottare lo stesso criterio della precedenle valutazione,
relativa alf’anno 2009, ossia {a fissazione in 60 punti della soglia di accesso alla retribuzione
di risuftato. L.a valutazione ¢ stata effeltuata “raffrontando 1 dati contabili e di gestione
ripottati nelle schede di anto valutazione (compilate dai singoli dirigenti) con la relazionc
finale prodotta dagli stessi, esprimendo un giudizio {inalc di sintesi”.

Con I"applicazione di tale metodologia, il Nucico di valutazione ha proceduto alia
valutazione dei dirigenti del Comune di Casoria per Iattivitd da questi prestata negli anni
2010 ¢ 2011, compendiata nel prospetto alicgato alla stessa proposta di valutazione.

Con determinazione dirigenziale Settore Ragioneria Fipanze e ‘Tributi n. 539 del
19.3.2013 (afl. 1. 21) & stata liquidata ai dirigenti in servizio presso il Comune di Casoria la
retribuzione di risultato, nclla misura complessiva di € 58.922,38 per anno 2010 e di €

67.469 per anno 2011,

Con tiferimento al procedimento adottato presso it Comune di Casoria ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato ai dirigenti in servizio, quali sono stati descritti
fino a questo punto, in primo luogo si osserva che essi non appaiono conformi a quanto

vichiesto dalle disposizioni della contrattazione collettiva riguardanti la materia. L art. 29
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del C.CN.L. 23.12.1999 della Dirigenza — Arca II prescrive infaiti, in relazione
all’emolumento qui in esame, che “gli enti devono prevedere che la retribuzione di risultato
possa essere erogata solo a seguito di preventiva definizione degli obiettivi annuali, nel
rispetto dei principi di cui all’art. 14, comma 1, del D. Lgs. n.29/93, ¢ dclla positiva verifica
e certificazione dei risultati di gestione conseguiti in coerenza con detti obiettivi, secondo Ic

risultanze dei sistemi di valutazione di cui all’art.23 del CCNL del 10.4.1996 come

sostituito dall’art. 14”4,

Ncl caso della valutazione delle prestazioni dei dirigenti del Comune di Casoria ai fini
dell’erogazione della retribuzione di risultato, si rileva come il sistema previsto dai eriteri
per la valutazione dei dirigenti non contemplasse in alcun mode la “valutazione del grado di
raggiungimento dei progetti obiettivo™: questo fattore non era preso in considerazione né
nelle schede con le quali si € proceduto alla valutazione delle prestazioni dei divigent
nell’anno 2009, né in fase di processo di valutazione delle prestazioni degli anni 2010 ¢
2011.

Oltre a tanto, e soprattutto, non ¢ stato in nessun caso riscontrata la preventiva fissazione
degli obiettivi che i dirigenti avrebbero dovuto raggiungere, al fine i consentirne la verifica
del grado di conseguimcnto in maniera obiettiva ed univoca nel corso del periodo di
riferimento. La retribuzione di risultato & stata crogata in base ad una mera valutazione
(espressa sotto forma di “pagella scolastica™ per Panno 2009; mentre per gli anni 2010 ¢
2011 ci si ¢ basati sutle schede di autovalutazione ¢ sulle relazioni predisposte dai dirigenti
stessi, compendiate in un “giudizio finale di sintesi” del quailc non appare possibile
sindacarc la congruita) operata sull’ordinaria attivitd dei dirigenti, che non appare avere
nulla a che vedere con fa realizzazione di una seria e rigorosa applicazione della richiamata
clausola di C.C.N.I..

Si cvidenzia inoltre come la metodologia in base alla quale si & proceduto alla
valutazione non ¢ stata codificata in un sistema di regole preventivamente all’applicazione

della stessa: talc mctodologia, per quanto richiesta ai competenti Uffici del Comune di

* Anche fa giurisprudenza amministrativa ha aftermato ta necessita che, “ai fini delia corresponsione della retribuzione
di risultato, occorre appunto, che { risultati da ottenere siano fissati in appositi obiettivi e poi oftenuti e verificati con un
sistema di misurazione oggettivo™ il mancate veriticarsi di questi requisiti & equiparato (FAR Puglia, sede di Bari,
Sczione It sentenza n. 1853 del 25.7.2008) alla mancata attivazione del Nuclea di valutazione, La retribuzione di
risultato eventuaimente erogata in simili condizioni consportercbbe una distribuzione “a pioggia® del beneficio
cconomico, al di fuori di qualsiasi regola,
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Casoria, non & stata prodolta allo scrivente Ispettore. 1 criteri ¢ le modalitd di valutazione
appaiono essere stati {issati in via del tutto estemporanea, secondo un sistema improntato ad
una generica valutazione dell’operato dei dipendenti interessati. Oltre a questo, si pdne n
evidenza come, negli alti che sono stati consultati, non appare nemmena fissata una
graduazionc dcb quantum della retribuzione di risultato da corrispondere ai dirigenti
interessati in relazione al grado di conseguimento degli obiettivi — & quali peraltro non erano
mai stati fissati. E stata al contrario rilevata la fissazione seppure informale di una soglia
minima di punteggio, il raggiungimento della quale dava comunque diritto all’emolumento
in misura integrale.

Da quanto sopra argomentato, si ritrae la conclusione che fa valutazionce dci dirigenti del
Comune di Casoria ai fini della corresponsionc dclla retribuzione di risvltato € stata operata
in violazione del principio sancito nell’art. 29 del C.CN.L.. 23.12.1999, che csige la
preventiva fissazione di obiettivi da parte dell’Ente secondo parametri misurabili, in base
alla quale la retribuzione di risultato discende dal grado di conseguimento degli obictlivi

stessi.

Si prende inoltre atto del fatto che I"atto di liquidazione della retribuzione di risultato dei
dirigenti del Comune di Casoria per gli anni 2010 e 2011 (determinazione dirigenziale n.
$39/2013) non conticne i criteri con i quali i punteggi conseguiti dat dirigenti in sede di
valutazione sono stati commutati nel valore cconomico dell’emolumento accessorio; né tali
criteri, come gia notato, sone rinvenibili in atti concernenti ta mctodologia di valutazionc
formalmente adottati presso il Comune di Casoria. I valori economici dell’emolumento
variano in manicra sensibile da dirigente a dirigente, con differenze che non trovano
motivazione nella documentazione in atti, ¢ che appaiono ditficilmente decifrabili anche
sotto un profilo squisitamente logico.

Si pone inoltrc in evidenza come taluni dirigenti siano stati oggctto di doppia
valutazione ai fini dell’attribuzione dclla retribuzione di risultato. In sede di valutazione
dell’anno 2010 operata dal Nucleo di valutazione (prot. n. OIV/UnS del 18.3.2013), difatti,
sono stati attribuiti due ditferenti punteggi all’ing. S. Arcella, in relazione all’attivita da
questi prestata presso il VI Scttore e il VII Settore dell'Amminisirazione comunale,

Anatogamente, per 'anno 2011 sono stati attribuiti due punteggi all’avv. G. Cresci (1 e 111

Scttore).
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In considerazione di tanto, € in mancanza della esplicitazione dei critcri adottati per la
liquidazione defla retribuzione di risultato det dirigenti del Comune di Casoria per gii anni
2010 ¢ 201 I, non ¢ possibile stabilire con certezza sc sia stata attribuifa una sola
retribuzione di risubtato, ovvero due, at citati dirigenti.

Lo stesso carattere di discrezionalita, per altro verso, assumc la quantificazione delle
risorse disponibili per I'erogazione della retribuzione di risullato al personale con qualitica
dirigenziale, Nelle premesse della stessa determinazione divigenziale n. 539/2013, infadti, si
¢ dalo atto che tale 'ondo ¢ quantificato nella misura del 15% “delle risorse complessive di
cui all’art, 26 del... CCNL”: talc quantificazionc tuttavia, come innanzi notato, non ¢ stata
posla in essere, si che anche la determinazione dell’ammontare delle risorse destinate alla

retribuzione di risultato pud esserc considerata arbitraria.
Non risuila csscre stata liguidata cd erogata ai dirigenti del Comune di Casoria alcuna
somina a titolo di retribuzione di risultato in relazione all’attivitd da costoro prestata ncl

corso degli anni 2012 ¢ 2013.

2. Quantificazione ¢ contrattazione det fondo per il personale del comparto,

Procedure contrattuali

Per if personale del comparto Regioni - Autonomic locali in servizio presso il Comune di
Casoria ha trovato applicazione, fino al 2013, 11 C.C.D.1 stipulato in data 20.6.2006: per tale
contratto infcgrativo 1’autorizzazione alla firma da parie della delegazione tratlante € stata
fornita dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 213 del 20.7.2006.

In seguito, con deliberazione delfla Giunta Comunale n. 16 del 7.2.2013 & stata fornita
autorizzazione alla sottoscrizione di un nuovo C.C.D.I. per il personale non dirigenic del
Comune di Casoria, la cul ipolesi contrattuale & stata soltoscritta in data 11.02.2012. A
questo C.C.D.I. risultano esscre statc in scguito appottate alcune modificazioni,
scgnatamente in maleria di indennita di disagio e di indennitd di reperibilita, riportate nel
verbale di delegazione trattante 21.6.2003. Tali integrazioni non risultano peraltro essere
state recepile dalla Giunta Comunale con apposito atto di autorizzazione.

I contratti (nnanzi menzionati, oltre a disposizioni sulle relazioni sindacali, forniscono
indicazioni sulle modalita di utilizzazione delle risorse del Fondo, sul sistema di

incentivazione del personale; stabiliscono fa disciplina delia progressione economica
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k)

arizzontale, ¢ prevedono Putilizzazione delle risorse cconomiche per tali finalita.

Quanto al primo dei C.C.D.L sopra citati, ai sensi della deliberazione della Commissione
Straordinaria n. 48 del 16.2.2006 {a delegazione trattante di parte pubblica includeva tanto
un referente della Commissione Straordinaria quanto un membro della Commissione
Straordinaria.

L’inclusione delPorgano di verlice dell’ Amministrazione comunale — quale deve essere
considerata la Commissione Straordinaria, nel caso di scioglimento del Consiglio Comunale
ai sensi dell’art, 143 T.U.RL. - alPinterno della dclegazione trattante e csplicitamente
prectusa dall’art, 10 del C.C.N.L. 1.4,1999 del personale del comparto Regioni - Autonomie
locali, il quale stabilisce che “ai fini della contrattazione collettiva decentrata integrativa. ..
ciascun ente individua i divigenti... che fanno parte della delegazione (rattante di parte
pubblica”.

l.a composizione della delegazione trattante del Comune di Casoria nel caso preso in
considerazione violava pertanto il principio di separazione tra organi aventi funzioni di
indirizzo ¢ di controllo ed apparato gestionale dell’Ente, affermato tin dal decteto legislativo
n. 29/1993.

Non risultano cssere state impattite, da parte dell’organo politico dell’Ente, le direttive
alla delegazione trattante alle quali questa si sarebbe dovula attencre in sede di
contratlazionc.

Non ¢ stato riscontrato il parcre del Collegio dei Revisori dci conti sull’ipotesi di
contratto decentrato integrativo, prescritto ail’art. 4 del C.CN.L. 22.1.2004 del comparto
Regioni - Autonomie locali. Oltre a questo, non risulta essere stata predisposta la relazione
illustrativa tecnico-finanziaria prevista dalla stessa clausola contrattuale; né il contratto
integrativo ¢ stato trasmesso all’ ARAN.

Per quanto riguarda il C.C.D.1. in vigore dall’anno 2013, non sono statc formulate ai {ini
della sua sotioscrizione Ic direttive dell’organo politico deli’Ente; sono stati riscontrati la
relazione tecnico-finanziaria, illustrativa ¢ di controllo sufla compatibilita dei costi
dell’ipotesi di C.C.D.L anni 2013/2016 (nota prot. n. 819 del 8.1.2013); parere su relaztone
tecnico-finanziaria suila compatibilita deil’ipotesi di C.C.D.I. per gli anni 2013/2016 (nota
prot, n. 4740 del 1.2.2013); trasmissione del C.C.D.L al’ ARAN (nota prot, n. 23841 del
25.6.2013),
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Quaniificazione del Fondo.
Negli anni dat 2009 al 2012 si & proceduto, con le modalita qui di seguito descritte, alla
costituzione dei fondi per il trattamento accessorio del personale non dirigente dell’Ente al

fine dell’erogazione det compensi accessori previsti dai CC.CC.DD.IL 20.6.2006 ¢
11.12.2012,

Anno 2009
Con deliberazione della Giunta Comunale n. 218 del 2.7.2009 il Comune di Casoria ha

proceduto all’approvazione della quantificazione del Fondo per le politiche di sviluppo
umano e per [a produttivita per anno 2009.

Tale atto era stato preceduto dalla deliberazione delia Giunta Comunale n. 2 del
13.1.2009, con la quale I’organo politico dell’Ente ha autorizzato il Presidente della
delegazione trattante alla sottoscrizione dell’ Accordo Decentrato Integrativo del 19.12.2008,
il quale prevedeva che “le economie stabili risultanti dallo stanziamento previsto per le
progressioni orizzontali 2008 saranno utilizzate per finanziare le progressioni orizzontali per

il 2007 per le categoric A ¢ B. Quanto precede avia effetto dal 1° Luglio 2007,

Per effetto degli atti dei quali si & detto, le risorse risultavano quantificate, per ["anno
2009, in complessivi € 2.886.380,67 al netto delle economie realizzate nell’esercizio
precedente, dei quali € 1.431.057,73 erano imputate alle risorse aventi carattere di
variabilita.

In realtd, la disamina delle singole risorse che sono state inserite nel Fondo delle
politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttivitd del Comune di Casoria ha
permesso di quantificare in € 253.140,65 I'importo delle voci aventi carattere di
variabilita®®; di conseguenza, le risorse aventi carattere di stabilith ammontavano a €
2.033.240,02. Di tale importo, 'importo di € 1.455.322,94 risultava vincolato per il
finanziamento di istituti quali le progressioni economiche orizzontali; il trattamento
accessorio del personale incaricato di posizione organizzativa; 1’incremento dell’indennitad

del personale in servizio presso 1’asilo nido comunale; I’indennita di comparto; I'indennita

9 «Aumento 0,3% monte solati 2003 — art. 4, ¢. 2 lett. A conl biennio 04-05"; € 48.337,81; “anmento 0,3% monte
salari 2005 — art.8, c. 3 cenld biennio 06-07": € 51.180,92; “lettera m) — Risparini derivanti dala trasformazione del
rapporto di lavoro da tempo pieno a part-time”: € 5.686,22; “risorse aggiuntive nei fimiti dell’1,2% del monte salari
1997”: € 147.935,70.
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di direzione, Residuava dunque, per il finanziamento degli istituti costituenti il trattamento

accessorio dei dipendenti dell’Ente, un ammontare di risorse della consistenza di €

$77.917,08.

La disamina delle risorse delle quali constano le risorse del fondo la cui quantificazione
¢ stata approvata con deliberazione della Giunta Comunale n. 218/2009, porta ed esprimere
le considerazioni qui di seguito esposte.

In via preliminare, si rileva che la composizione del Fondo delle politiche di sviluppo
delle risorse umane ¢ della produttivita del Comune di Casoria per I'anno 2009 era
costituita, nelfa misura di € 1.094.966,23, dalla voce denominata “Fondo anno [999”,

Il Fondo delle politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttivitd del Comune
di Casoria per I’anno 1999, a sua volta, ¢ stato costitvito con deliberazione della Giunta
Comunale n. 367 del 15.11.1999, recante “Presa d’atto accordo decentrato del 27.10.99 -
Costituzione Fondo art. 15 del C.C.N.L. e riparto delle risorse economiche per le finalita di
cui all’art. 17 del medesimo C.C.N.L.”, Il Fondo era in questa sede quantificato in lire
2.056.571.686 (€ 1.062.130,63), di cui lire 1.348.723.006 (€ 696.557,30) a titolo di “fondo
base previsto per il 1998 tranne la quota utilizzata per lavoro straordinario (ex art. 31),
quindi si utilizzano solo le lettere b), c), d), e), con I’esclusione della lettera a) (tavoro
straordinario)”.

Le risorse inserite nella costituzione del Fondo per I’anno 2009 a titolo di “Fondo anno
1999 sono pertanto state di consistenza superiore a quella effettivamente riscontrata
nell’atto di quantificazione del Fondo 1999, Cid appare tanto pin evidente, ove si consideri
che nel Fondo dell’anno 1999 erano incluse risorse per lire 398.400.000 (€ 205.756,43) a
titolo di “leggi specifiche”, ossia di “cifre finalizzate a progetti Area vigilanza”: tali somme,
aventi carattere di variabilita, che evidentemente si riferivano ad attivitd progettuali da
svolgere nell’anno di riferimento, non possono certamente essere incluse in maniera
permanente nel Fondo delle politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttivita del
Comune di Casoria,

Quanto all’ammeontare delle risorse destinate per ’anno 1998 al personale titolare di
Livelli Economici Differenziati (LED) (art. 15, comma 1, lett, g} del CCNL 1.4.1999),
quantificate in € 77.886,63, parimenti inserite nel Fondo per la contrattazione decentrata di

cui alla deliberazione defla Giunta Comunale n, 367/1999, di esso non ¢ stato possibile
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verificare la congruitd, dal momento che non ¢ stata rinvenuta la deliberazione della Giunta
Comunale di delerminazione delle quote spettanti ai 1LED per IPanno 1998, prevista dail’art.

15, tett. g., C.C.N.L. [.4.1999

Quanto alle altre risorse che hanno concorso alla costituzione del Fondo per la
confrattazione decentrala dei dipendenti def Comune di Casoria per 'anno 2009, si pongono
in evidenza i seguenti aspetti riguardanti [e risorse aventi carattere di stabilita:

a) “Aumento 0,50% monte salari 2001 - art. 32, co. 2 CCNL”: € 323.084.
[’inserimento di tale risorsa cconontica ai scnsi del C.C.N.L. 22.1.2004 del personale del
comparto Regioni - Autonomie locall era consentito, in base alla citata norma di C.CN.L.,
unicamente a quegli Enti fa cui spesa del personale fosse contenuta entro il limite del 39%
delle entrate correnti: non € stata riscontrata attestazione del ricorrerc di talc condizione;

by “Aumento 0,5% tonte salari 2003 — art. 4, ¢. 1 leti. A ccnl biennio 04-05": €
80.563. Ai sensi della richiamata clausola del C.C.N.L. dei dipendenti del comparto Regioni
- Autonomic locali 9.5.2006 del personale dcl comparto Regioni - Autonomie locali,
Pinserimento di (ali risorse nel Fondo per le politiche di sviluppo umano ¢ per la
produttivita ¢ consentita soltanto aghi Enti focali nei quali il rapporto tra spesa del personale
ed entrate correnti non sia superiore alla percentuale del 39%. Anche in questo caso, non ¢
stata riscontrata attestazione del rispetto di tale condizione;

¢) “Aumento 4,6% monte salari 2005 art. 8, ¢. 2 cenl biennio 06-07: € 102.361,83.
Un simile increnmento delle risorse decentrale cra consentito unicamente a quegli Fnti che
avessero rispettato tanto il Patto di Stabilita interno quanto il principio della riduzione della
spesa per il personalc, e che ricntrassero ncl rapporto massimo del 39% wa spesa del
personale ed entrate correnti. Anche in questo caso, noi ¢ stata riscotirata attestazione del
rispetto di tale condizionge;

nonché sulle seguenti risorsc aventi carattere di variabilita:

d) “Au mento 0,3% monte salari 2003 - art, 4, ¢. 2 lett. A cenl bicanio 04-05": €
48,337,81. L insetimento di tali risorse nel Fondo per te politiche di sviluppo umano e per la
produttivita cra consentita soltanto agli Fnti locali alla condizione, pin restrittiva di quella
richiesta al precedente comma della medesima clausola contraituale, che il rapporto tra
spesa del personale ed entrate correnti fosse compreso tra il 25% ¢ il 32%;

e) “Aumento 0,3% monte salart 2005 — art. 8, ¢. 3 cenl biennio 06-07”: € 51.180,92.
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Linserimento di tali risorse nel Fondo per le politichc di sviluppo umano e per la
produttivita era consentita unicamentc a quegli Enti locali che, oltre che i Patto di Stabifita
interno e il principio della riduzione della spesa del personale, avessero rispettato la pin
restrittiva condizione che il rapporto tra spesa del personale ed cntrate correnti fosse
compreso tra il 25% e il 32%;

[} “Risorse aggiuntive nel limiti dell’1,2% del monte salari 1997”: € 147.935,70. i
comma 4 dell’art. 15 del C.CN.L. 1.4.1999 del personale del comparte Regioni
Autonomic locali prevede che tali importi “possono esscre resi disponibili solo a seguito del
preventivo accertamento da parte dei servizi di controllo interno o dei nuclei di valutazione
delle effetiive disponibilita di bilancio dei singoli enti creatc a seguito di processi di
razionalizzazione e riorganizzazione delle attivitd ovvero espressamente destinate dall’ente
al raggiungimento di specifici obicttivi di produttivita e di qualitd”. Non risulta atlestata dai
competenti organi la creazione di simili disponibilita Jinanziarie nel bilancio det Comune di
Casoria per {’anno 2008 per effcito di tali processi o che fossero destinate a tali obiettivi:
pertanto, inclusione del corrispondente importo tra le risorsc destinate alia contrattazione
deve essere considerata illegitlima,

g) nefla ripartizione def Fondo delle politiche di sviluppo delle risorse umane e della
produttivita dell’anno 2009 sono statc incluse economie rivenienti dall’csercizio precedente,
nelia misura di € 5.931,95 a titolo di “econotnic risorse stabili” ¢ di € 26.204,45 a titolo di
“ecdnmnic risorse variabili”. Tali somme (piv propriamente, dai punito di vista contabile, da
qualificare come residui, piuttosto che come cconomie), in quanto contabilmente impegnate
negli esercizi precedenti per la corresponsione degli emolumenti da retribuire con le risorsc
dei Fondi per il trattamento accessorio del personalc non dirigente di anno in anno costituiti,

non potevaio concorrerc alla quantificazione del] Fondo dell’anno 2009,

Arne 2010

Con deliberazione della Giunta Comunale n, 302 del 30.12.2010 il Comune di Casoria
ha proceduto all’approvazione della quantificazione del Fondo per Je politiche di sviluppo

umano ¢ per la produttivita per I"anno 2010.
Per effetto di tale atto, fe risorse risultavano quantificate, per ['anno 2010, in complessivi
C 2.941.360,07 — al netio delle economic realizzate nell’esercizio precedente e degli

incenlivi previsti da apposite norme di legge — dei quali € 1.486.811,85 crano imputale alle



risorse aventl carattere di variabilita.

In realta, la disamina dclle singole risorse che sono state inscritc ncl Fondo delle
politiche di sviluppo delle risorse umanc ¢ della produttivita del Comune di Casoria ha
permesso di quantificare in € 253.140,65 importo delle voci aventi carattere di variabilita,
le medesime considerate con riferimento al Fondo dell’anno 2009: di conseguenza, le
risorse avenli carattere di stabilita ammontavano a € 2.688.219.42, Di tale importo, la
somma di € [.454.548,22 risultava vincolata per il finanziamento di istitnti quali le
progressioni cconomiche orizzontali; il trattamento accessorio del personale incaricato di
posizione organizzativa; I’incremento dell’indennita del personale in servizio presso Pasilo
nido comunale; I'indenaita di comparto; ’indennitd di dirczione. Residuava dunque, per il
finanziamento degli istituti costituenti il trattamento accessorio dei dipendenti dell’Ente, un

ammontare di risorse della consistenza di € 1.233.671,20,

§Si teiterano, con riferimento alle risorse inscritc nel Fondoe dell’anna 2010, le medesime
osservazioni formulate riguardo la costituzione def Fondo per ’anno 2009, con specifico
riferimento alle seguenti risorse aventi carattere di stabilita:

a} Fondo anno 1999: € 1.094.966,25;

b) * Aumento 0,50% monte salari 200 ( — art. 32, co. 2 CCNL™: € 323.684;

¢} “Aumento 0,5% monte salari 2003 — art. 4, c¢. | lett. A ccnl bicnnio 04-057: €

80.563;
d) “Aumento 0,6% monte salari 2005 - art. 8, ¢. 2 cenl biennio 06-077: € 102.361,83;

¢ alle segucnti risorse aventi carattere di variabilita:

¢) “Aumento 0,3% monte satari 2003 — art. 4, c. 2 lett. A cenl biennio 04-057; €
48.337,81. ;

f) “Aumento 0,3% montc salari 2005 — art. 8, ¢. 3 cenl biennio 06-07”: € 51.180,92;

g) “Risorsc aggiuntive nel limiti dell’ [,2% del meontce salari 19977 € 147.935,70.

In aggiunta alle su richiamate voci, si evidenzia la seguente:
h) “Reintegro importi per progressioni orizzontali del personale cessato dal servizio ¢
per beneficiari progressioni verticali art. 34, co. 4, CCNL™: € 37.718,78. 1.’articolo 34 def

C.C.N.I., 22.1.2004 dcl personale del comparto Regioni - Autonomic locali, ai quali {a
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riferimenta Paito di quantificazione dell’ammontarc delle risorse disponibili per la
contrattazione del Comune di Casoria, si riferisce in realtd alle modalita di utilizvazione
dcllé risorse per le politiche di sviluppo delle risorsc umane e la produtlivita, gia
determinate nel loro ammontare in basc alle voci elencate ncl precedente art. 31,
incrementate ai sensi del successivo art. 32. La richiamata clausola del C.C.N.L. 22.1.2004
sta semplicemente a signiticare che daghi oneri relativi ai maggiori compensi che spettano al
personale che ha beneficiato delle progressioni economiche orizzontali - i quali sono da
porre, ai sensi dell’art. 17, comma 2, lett. a) del C.CN.L. 1.4.1999, a carico delle risorse di
cui all’art. 15 dello stesso C.C.N.L. - vanno detratti quelli {tuiti dal personale cessato dal
servizio o che abbia beneficiato di progressione verticale, a decomere dalla data della
cessazione o della riclassificazione: tali importi confluiscono nel Fondo per I'efficienza dei
servizi sotto forma di inferiori decurtazioni detlo stesso per I’crogazione di compensi per
progressioni orizzontali. L ulteriore inserimento di queste risorse ad incremento del Fondo

per il personale rappresenta pertanto una non consentita dilatazione dcllo stesso,

Amo 2011

Con determinazione dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione ¢ Sistemi n. 875 del
252011 il Comune di Casoria ha proceduto all’approvazione della quantificazione del
Fondo per le politiche di sviluppo umano ¢ per la produttivita per 'anno 2011.

Per effetto di tal atto, le risorse risultavano quantificate, per 'anno 2011, in complessivi
€ 2.888.946,71 - al netto delie cconomie realizzate nel preecdente esercizio, nonch¢ della
decurtazione di € 52.413,36 a titolo di “riduzionc parte variabile per cessazioni 20107, della
quale si dird in appresso - dei quali € 1.464.881,23 crano imputate alle risorsc aventi
carattere di variabiiita.

In realta, la disamina delle singolc risorse che sono slate inserite nel Fondo delle
politiche di sviluppo dellc risorsc umane € della produttivitd del Comune di Casoria ha
permesso di quantificarc in € 253.140,65 Iimporto delle voci avenli carattere di variabilita,
le medesime considerate con riferimento al Fondo delfanno 2009: di conseguenza, lc
risorse aventi carattere di stabilith ammontavano a € 2.635.806,06. Di tale importo,
Pimporto di € 1.424.065,48 risultava vincolato per il [inanziamento di istituti quali lc
progressioni economiche orizzontali; il (rattamento aceessotio del personale incaricato di

posizione organizzativa; I'incremento dell’indennita del personale in servizio presso Iasilo
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nido comunale; I'indennita di comparto. Residuava dunque, per il finanziamento degli
istituti costituenti il trattamento accessorio dei dipendenti dell’Finte, un ammontare di risorse

dela consistenza di € 1.211.740,58.

Si reiterano, con riferimento afle risorse inserite nel Fondo delPanno 2011, le medesime
osservazioni formulate riguardo la costituzione del Fondo per gli anni 2009 e 2010, con
specifico riferimento alle seguenti risorse aventi caratterc di stabilita:

a) Fondo anno [999: € 1.094.966,25:

b) “Aumento 0,50% monte salari 2001 — art. 32, co. 2 CCNL”™: € 323.684:

¢} “Aumcnto 0,5% montc salari 2003 - arl. 4, ¢. | lett. A cenl biennio 04-05": €

80.563;
d) “Aumento 0,6% montc salari 2005 art. 8, ¢, 2 cenl biennio 06-07”: € 102.361,83;
e).“Reintegro impotti per progressiont orizzontali del personale cessato dal servizio e

per beneficiari progressioni verticali art, 34, co. 4, CCNL™: € 37.718,78:

¢ alle seguenti risorse avenli caratiere di variabilita:

1} “Aumento 0,3% inonte salari 2003 — art. 4, ¢. 2 fett. A cenl biennio 04-057; €
48.337,81. ;

g) “Aumento 0,3% monte salati 2005 — art. 8, ¢. 3 cend bicnnio 06-07: € 51.180,92;

h) “Risorsc aggintive nel limiti dell’[,2% del monte salari 1997 € 147.935,70.

Si osscrva inoltre che non & stata apportata, presso il Comune di Casoria, la decurtazione
del Fondo, cosl come richiesto dall’art. 9, comma 2-Ais, del d.l. n. 782010, in base alle
modalitd di applicazione chiaramente illustrate nella citata Circolare MELF — [GOP n.
122011, Ti percorso per operare la riduzione del Tondo per il finanziamento della
contrattazione integraliva dell’anno 201, per quello che rileva in questa sede, & individuato
nel confronto tra il valore medio (scmisomma) dei dipendenti presenti rispettivamente al |
gennaio 2010 ¢ al 31 dicembre 2010 (nel caso del Comune di Casoria, 463 unitd, valore
risultante dalla media tra i 468 dipendenti in servizio al 1 gennaio 2010 e i 458 dipendenti in
servizio al 31 dicembre 2010, in base ai dati forniti dal responsabile del Settore AA.GG. -
Organizzazionc ¢ Sistemi) con il valore medio dei presenti al 1 gennaio 2011 ¢ al 31

dicembre 2011 (450 unitd, valore risultante dalla media tra i 454 dipendenti in servizio al 1
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getnaio 2011 e i 446 dipendenti in sexvizio al 31 dicembre 2011), ¢ in seguito applicando la
variazione percentuale tra le due consistenze medie (-2,81%) all’ammontare del Fondo
quantificato per ’anno 2010 (€ 2.941.360,07). Per effetto di tale operazione, il Fondo per il
trattamento accessorio del personale non dirigente per ’anno 2011 del Comune di Casoria
avrebbe dovuto avere una consistenza non superiore a € 2.858.707,85.

L’ammontare del Fondo non & stato contenuto, per Panno 2011, entro il limite innanz

calcolato, essendo stato quantificato, per I’anno qui in considerazione, in € 2.8 88.946,71.

Anno 2012

Con determinazione dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione e Sistemi n. 1680 del
16.7.2012 il Comune di Casoria ha proceduto all’approvazione della quantificazione del

Fondo per le politiche di sviluppo umano ¢ per la produttivita per Panno 2012.

Per effetto di tale atto, le risorse risultavano quantificate, per ’anno 2012, in complessivi
€ 2.896.950,41 - al netto della decurtazione di € 44.409,66 a titolo di “riduzione parte
variabile per ccssazioni 2010 e 20117, della quale si dira in appresso - dei quali €
1.427.380,42 erano imputate alle risorse aventi carattere di variabilita.

In realth, la disamina delle singole risorse che sono state inserite nel Fondo delle
politiche di sviluppo delle risorse umane ¢ della produttivitd del Comune di Casotia ha
permesso di quantificare in € 253.140,65 importo delle voci aventi catattere di variabilita,
le medesime considerate con riferimento al Fondo dell’anno 2009: di conseguenza, le
risorse aventi carattere di stabiliti ammontavano a € 2.643.809,76. Di tale importo,
IPimporto di € 1.469.569,99 risultava vi ncolato per il finanziamento di istituli quali le
progressioni economiche orizzontali; il trattamento accessorio del personale incaricato di
posizione organizzativa; Pincremento dell’indennitd del personale in servizio presso Iasilo
nido comunale; Pindennita di comparto. Residuava dunque, per il finanziamento degli

istituti costituenti il trattamento accessorio dei dipendenti dell’Ente, un ammontare di risorse

della consistenza di € 1.174.239,77.

Si reiterano, con riferimento alle risorse inserite nel Fondo dell’anno 2012, le medesime
osservazioni formulate riguardo la costituzione del Fondo per gli anni 2009; 2010; 2011,

con specifico riferimento alle seguenti risorse avenii carattere di stabilita:
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a) Fondo anno 1999: € 1.094.966,25;

b) “Aumento 0,50% monte salari 2001 — art, 32, co. 2 CCNL™: € 323.684;

¢) “Aumento 0,5% monte salari 2003 — art, 4, ¢. [ lett, A cenl bicnnio 04-057; €
80.563;

d) “Aumento 0,6% monte salari 2005 - art. &, ¢. 2 cenl bicnnio 06-07": € 102.361,83;

¢) “Reintegro importi per progressioni orizzontali del personale cessato dal servizio e

per beneficiari progressioni verticali art. 34, co. 4, CCNL™: € 37.718,78:

e alle seguenti risorse aventi carattere di variabilita:

) “Aumento 0,3% monte salari 2003 — art. 4, ¢. 2 lett, A cenl bichnio 04-05 €
48.337,81,

g) “Aumento 0,3% monte salari 2005 — art. 8, ¢. 3 cenl biennio 06-07": € 51.180,92;

h) “Risorse aggintive nel limiti dell’1,2% del monte salari 19977: € 147.935,70.

Si osserva inoltrc che non & stata apportata, presso il Comune di Casoria, la decurtazione
del Fondo, cosi come richiesto dall’art. 9, comma 2-bis, del d.l. n. 78/2010, in base alle
modalita di applicazione chiaramente iflustrate nella citata Circolare MEF — IGOP n.
12/2011. 1l percorso per operarc la riduzione del Fondo per il finanziamento della
contrattazionc infegrativa detl’anno 2012, per quello che rileva in questa sede, ¢ individuato
nel confronto tra il valore medio (semisomma) dei dipendenti presenti rispettivamente al |
gennaio 2010 e al 31 dicembre 2010 (nel caso del Comune di Casoria, 463 unita, valore
risultante dalla media tra i 468 dipendenti in servizio al 1 gennaio 2010 ¢ i 458 dipendenti in
servizio al 31 dicembre 2010, in base ai dati forniti dal responsabile del Scttore AA.GG. -
Organizzazione e Sistemi) con il valore medio dei presenti al ! gennaio 2012 e al 31
dicembre 2012 (437,5 unita, valore risultante dalla media (ra i 446 dipendenti in servizio al
I gennaio 2012 e 1 429 dipendenti in servizio al 31 dicembre 2012), e in seguito applicando
la variazionc percentuale tra le due consistenze medie (-5,51%) all’ammontare del Fondo
quantificato per I"anino 2010 (€ 2,941.360,07). Per effetto di tale operazione, il Fondo per il
trattamento accessorio del personale non dirigente per 'anno 2012 del Comune di Casoria
avrebbe dovuto avere una consistenza non supetiorc a € 2.779.291,13,

L’ammontare del Fondo non ¢ stato contenuto, per 'anno 2012, entro il limite innanzi

calcolato, cssendo stato quantificato, per Panno qui in considerazione, in € 2.896.950,41;
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consistenza che ¢ siata anzi supcriore a quella del Fondo dei’anno 2011, pur con un numero

di dipendente in servizio inferiore.

Anno 2013

Con determinazione dirigenziale Scttore AA.GG. - Organizzazione e Sistemi n. 2168 dcl
19.12.2013 i Comunc di Casoria ha proceduto all’approvazione della quantificazione del
Fondo per le politiche di sviluppo umano ¢ per la produttivita per Panno 2013,

Per effetto di tale atto, fc risorse risultavano quantificate, per Panno 2013, in complessivi
€ 3.080.849,08 - al netto defla decurtazionc di complessivi € 131.478,18 per effetto
dellapplicazione dell’art. 9, comma 2-bis, del d.l. n, 78/2010, della qualc si dira in
appresso. 11 differente importo di € 3.081.106,16 riportate nella tabella di rilevazione ¢ da
attribuire, come chiarito dai competenti Uffici del Comune di Casoria, ad un mero crrore
materiale di redazione della tabella stessa.

In realtd, la disamina delle singole risorsc che sono state inserite nel TFondo delle
politiche di sviluppo dellc risorse wmane e delia produttivitd del Comunc di Casoria ha
permesso di quantificare in € 253.140,65 I'importo delle voci aventi carattere di variabilita,
le medesime considerate con riferimento al Fondo delf’anno 2009: di consegucnza, le
risorse aventi carattere di stabilita ammontavano a € 2.624.475,79. Di tale impoito,
"importo di € 1.478.269,99 ris ultava vincolato per il tfinanziamento di istitudi quali lc
progressioni economiche orizzontali; il trattamento accessorio del personale incaricato di
posizione organizzativa; Iincremento dell’indennita del personale in servizio presso 'asilo
nido comunale; Pindennita di comparto. Residuava dunque, per il finanziamento degli
istituti costituenti il trattamento accessorio dei dipendenti dell’Ente, un ammontare di risorse

della consistenza di € 1.146.205,80.

Si reiterano, con rilerimento alle risorse inscrite nel Fondo dell’anno 2013, lc medesime
osservazioni formulate riguardo la costituzione del Fondo per gli anni 2009; 2010; 2011;
2012, con specifico riferimento alle seguenti risotse aventi carattere di stabilita:

a) “Unico imporio consolidato (CCNL 20/01/2004 art. 31 c¢. 2) — Risorse stabili al

22/01/2004”: € 1.637.349,81. Tale importo comprendeva a sua volta il Fondo anno
1999, della consistenza di € 1.094,966,25;
b) “Aumento 0,50% monte salari 2001 - - arl. 32, co. 2 CCNL”: € 323.684;
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¢) “Aumento 0,5% monte salari 2003 — art, 4, ¢. | lett. A cenl biennio 04-05 €
80.563;

d) “Aumento 0,6% monte salari 2005 - - art. 8, ¢. 2 cenl bicnhnio 06-07”: € 102.301,83;

c) “Reintegro importi per progressioni orizzontali del personale ccssato dal servizio e

per beneficiari progressioni verticali art. 34, co. 4, CCNL™: € 37.718,78;

e alle seguenti risorse aventi caraltere di variabilita:

) “Aumento 0,3% monte salari 2003 — art. 4, ¢, 2 lett. A ccnl biennio 04-057 €
48.337,81; |

g} “Aumento 0,3% montc salari 2005 — art. 8, ¢. 3 cent biennio 06-07": € 51.180,92;

h} “Risorse aggintive nel limiti dell’ 1,2% dcl monte salari 1997”; € 147,935,70.

Si osscrva inolire che non € stata apportata, presso if Comune di Casoria, Ia decurtazione
del Fondo, cosi come richiesto dall’art. 9, comma 2-bis, del d.1. n. 78/2010, in basc allc
modalitd di applicazione chiaramente illustrate nclla citata Circolare MEF — 1GOP n.
1272011, 1 percorso per operarc la riduzione del Fondo per il finanziamento della
contrattazione infcgrativa dell’anno 2013, per quello che rileva in questa sede, ¢ individuato
nel conironto tra il valore medio (semisomina) dei dipendenti presenti rispettivamente al 1
gennaio 2010 ¢ al 31 dicembre 2010 (nel caso del Comune di Casoria, 463 unila, valore
risultantc dalla media tra i 468 dipendenti in servizio al 1 gennaio 2010 e i 458 dipendenti in
servizio al 31 dicembre 2010, in base ai dati forniti dal responsabile del Sctiore AA.GG. -
Organizzazione e Sistemi) con il valore medio dei presenti al 1 gennaio 2013 ¢ al 31
dicembre 2013 (426 unita, valore risultantc dalla media tra i 427 dipendenti in servizio al |
gennaio 2013 e i 425 dipendenti in servizio al 31 dicembre 2013), e in seguito applicando la
variazionc percentuale tra le due consistenze medie (-7,99%) all’ammontare del Fondo
quantificato per ["anno 2010 (€ 2.941.360,07). Per efifetto di tale operazione, il Fondo per il
traftamento accessorio del personale non dirigente per ["anno 2013 del Comune di Casoria
aviebbe dovuto avere una consistenza non superiorc a € 2.706.345,40.

L’ammontare del Fondo non ¢ stato contenuto, per I’anno 2013, entro il limite innanzi
caleolato, essendo stato quantificato, per anno qui in considerazione, in € 3.080.849,08:
consistenza che ¢ stata anzi superiore a quella dei Fondi degli anni 2011 e 2012, pur con un

numero di dipendente in servizio sensibilmentc inferiore.
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In conclusione. in conseguenza delle su richiamate irregolarita, consistenti
nell’inserimento di risorse senza ’osscrvanza delle condizioni previste dai contratti
collettivi del personafe del comparto Regioni - Autonomie locali e nella insufficicnte
decurtazione in conformita con quanto prescritto dall’art. 9, comma 2-bis, del d.l n.
78/2010, il Fondo per il trattamento accessorio del personale non dirigente del Comune di
Casoria ha avuto una consistenza di gran lunga superiore rispetto a quclia che sarebbe
derivata dalla rigorosa applicazione delle clausole dei CC.CC.NN.LL. e delle disposizioni

normative di volta in volta richiamate.

Ulilizzazione delle risorse.

Le modalitd di utilizzazione del fondo delle risorse decentrate dei dipendenti del
comparto del Comunc di Casoria per gli anni dal 2009 in poi erano conlemplate nci
CC.CC.DD.IL siglati rispettivamente in data 20.6.2006 ¢ in data 11.12.2012. Qui di scguito
sono riportate e previsioni contrattuali riguardanti determinati tipi di indennita, € le

modalita della erogazione delle stesse a favore dei dipendenti del Comune di Casoria.

i. Indcnnitd di rischio: il C.C.D.J. 20.6.2006 individuava una scric di profili
professionali ai quali tale indennitd era attribuita (autisti e conduttori di tuiti i mezzi
meccanici; operai addetti alla manutenzione; giardinieri; personale addetio atla vigilanza
ambicntale; ausiliari del (raffico; acceratori tributari; mcssi comunali; accompagnatori
scuolabus; addetti alla vigilanza ¢ custodia proprietd comunali; personale ausiliario /o
addetti allc fotocopiatrici). Tl C.C.D.1. 11.12.2012, da parte sua, prendeva in considerazione
una serie di “prestazioni di favoro che comportano continua e diretta esposizione a rischi
pregiudizicvoli per Ja salute e I'integrita personale, assicurando comunque le condizioni di
rischio gid riconosciute pressa Pente”™. Era inoltre stabilito che “il riconoscimento
dell’indennita avvienc pervio apposito e motivato atlo organizzativo del Dirigentc del
Settore che individua i nominativi del personale che svolge le prestazioni... e ne attesta
[Pesposizione a situazioni di rischio”.

Si riticne, a proposito della previsione delle condizioni lcgittimanti I’erogazione
delPindennita di rischio presso il Comunc di Casoria, che la semplice indicazione dei profili

professionali del personale individuato, senza che ne fossero precisati i concreti contesti di
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rischio ai quali esso era sottoposto, non siano sufficienti ad integrare la condizione della
“continua ¢ diretta esposizione a rischi pregiudizievoli per la salute ¢ per l’intégritz‘l
personale”, richiesta dall’art. 37 CCNL 14.9.2000 per il riconoscimento di tale indennita™.

Sostanzialmente non dissimile appare il riferimento, contenuto nel C.C.D.L 11.12.2012,
a generiche categorie di prestazioni che davano luogo a situazioni di rischio: riferimento
che, ai fini dell’erogazione dell’indennitd in questione, aviebbe dovuto essere integrato
dall’atto organizzativo richiamato nella clausola contrattuale, Tali atti organizzativi non
sono stati adottati; nell’unico caso in cui ci¢ & avvenuto (determinazione dirigenziale Settore
Lavori Pubblici e Manutenzioni n. 1396 del 1.8.2013) (all. n. 22), ci si & limitati a fornire un
elenco di dipendenti dell’Ente, corredati dei relativi profili professionali e della categoria di
inquadramento, senza precisare in che cosa consistesse il profilo di rischio ai quali tali
lavoratori erano sottoposti nell’espletamento delle rispettive mansioni lavorative.

E utile rammentare, a tale riguardo, che il diritto all’indennitd di rischio sorge in
presenza “di sitvazioni o condizioni che non caratterizzano in modo specifico i contenuti
tipici € generali delle mansioni di un determinato profilo professionale, dato che queste sono
gia state valutate e remunerate con il frattamento economico stipendiale previsto per il
suddetto profilo, essendo piuttosto riconducibili alle specifiche modalita ed alle
caratteristiche ambientali in cui le mansioni stesse vengono concretamente espletate’™ .

Alla luce delle considerazioni fino a questo punto svolto, si ritiene che le somme erogate
a titolo di indennita di rischio ai dipendenti del Comune di Casoria, nella misura ripottata
nelle schede di rilevazione allegate alla presente relazione, abbia potuto costituire un onere a

fronte del quale ’Ente non ha ritratto alcuna utilitd apprezzabile in termini di pubblico

interesse.

ii. Indennitd di disagio: ’art. 6 del C.C.D.I. 20.6.2006 del personale dipendente del

Comune di Casoria individuava quali attivita lavorative disagiate quelle che rientravano in

* Si pone in evidenza come, con argomentato ed articolato parere {n. 300-37A9), I'ARAN abbia ritenuto di precisare, a
propesito delle condizioni che legittimano la corresponsione delt’indennita di rischio, che questa non pud essere
riconosciuta quando ricorrono “situazioni o condizioni che non caratterizzano in modo specifico i contenuti tipici ¢
generali delle mansioni di un determinato profilo professionale, dato che queste sono gia state valutate e remunerate con
il trattaniento economico stipendiale prevista per il suddetio profilo, essendo pinttosto riconducibili alle specifiche
tmodalita ed alle caratteristiche ambientali in cui le mansioni stesse vengono concretamente espletate™ in effetti, nel
contratto integrativo non seno descritti i profili di rischio ai quali sarebbero sottoposti i dipendenti beneficiari
dell’indennita, bensi soltanto i veri profili professionali..

*1 Orientamento applicativo ARAN cod. RAL 199,
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una serie di caralteristiche, alle quali crano associati una serie di profili professionali:
attivita lavorativa espletata con prevalente esposizione agli agenti atmosferici ed inquinanti,
attivitd lavorativa espletala in modo prevalente e continuativo a diretto confatto con
['utenza; aflivita lavorativa cspletata mediante J’utilizzo di apparecchiaturc informatiche. Il
valore cconomico dell’indennita di disagio era diffcrenziato a seconda del tipo di attivita
prestata, da un massimo di € 4,50 ad un minimo di € 3,70 per giornata lavorativa.

Anche il C.C.DJI. 11.12.2012 prevedeva una seric di tipologic di prestazioni che
comportano disagio (personale di vigilanza ¢ personale che, pur non percependo I'indennita
di vigilanza, ¢ adibito in modo continuativo a compiti di controllo, accertamento o
notificazione che, per e modalitad con le quali vengono svolti, comportano Iesposizione a
sitvazioni di disagio superiori rispetto a quelli connessi all’espletamento di funzioni
ordinarie; personale che espleta la propria allivitd lavorativa in maniera prevalente e
continuativa a diretlo contatto con I'utenza nonché personale impiegato in atlivita a contatto
continualivo con particolari categorie sociali di utenza; personale che in conseguenza di una
particolare organizzazione dellc propric mansioni, come predefinita dal dirigente di
riferimento, venga a trovarsi a svolgere le proprie mansioni in condizioni particolarmente
disagiate. Anche nel caso in esame, il C.C.D.L richiedeva I’adozione di apposito e motivato
atto organizzativo del Dirigente di Settore “che individua i nominativi del personale che
svolge e prestazioni... e ne attesta [’ cffettivo svolgimento™,

Anche nel caso dell’indennita di disagio, come in quelfo dell’indennita di rischio, le
previsioni contenute nei contratti integrativi appaiono insufficienti a connotare situazioni di
disagio particolarmente qualificato. Pit in generale, anche per [¢ condizioni che legittimano
il riconoscimento dell’indennita di disagio valgono gli stessi principi sanciti® in materia di
indennita di rischio in ordine alla “qualita” del disagio: principi il cui rispctto risulta cssere
disatteso dalle citate clausole dei CC.CC.DD.II. del persenale dipendente del Comune di
Casoria. In particolare, non risultano csscre stati adottati i motivati alli organizzativi con i
quali i dirigenti dei Scttori dell’Ente avrebbero dovuto attestarc i profili di disagio
caratterizzanti Pattivita di alcuni dipendenti: comec notato per Pindepnita di rischio,
nefl’unico caso in cui un simile atto ¢ stato riscontrato (determinazione dirigenziale Seftore

Lavori Pubblici ¢ Manutenzioni n. 1369 del 29.7.2013) ci si é limitati ad elencare i

3 Contenuti nello stesso orientamento applicativo ARAN sapra citato, cad. RAT_199,
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nominativi di alcuni dipendenti, con relativi profili professionali ¢ categorie di
inquadramento. L’aliquota prevista per la totalitd degli stessi era inoltre fa pil elevata
possibile in base alle disposizioni di C.C.D.I.

In un simile stato di cose, I’indennitd di disagio ha rappresentato un emolumento
accessorio erogato, in difetto dell’individuazione delie condizioni di disagio, ad una
cospicua platea di dipendenti del Comune di Casoria, che ha costituito una integrazione non
dovuta del trattamento economico principale, ‘

Si pone altresi in evidenza che I’indennita di disagio & stata erogata a favore di
dipendenti che beneficiavano aliresi dell’indennita di rischio®: c¢id, in violazione di un
consolidato indirizzo affermato dall’ ARAN, secondo il quale le due indennita non possono

coesistere, dal momento che il rischio ¢ da considerarsi una species del pity ampio genus del

disagio™.

iii.  Indennitd per specifiche responsabilita: ai sensi del C.C.D.1. 20.6.2006 del personale

del comparto Regioni - Autonomie locali del Comune di Casoria, I’indennitd per specifiche
responsabilitd, at sensi dell’art, 17 lettera f) del C.CN.L. 1.4.1999, era atiribuita ai
dipendenti inquadrati nella categorie D (non incaricati di posizione organizzativa), C ¢ B a
seguito di individuazione, in sede di Conferenza dei Dirigenti, delle “procedure rilevanti
espletate da ciascun Settore di attivita dell’Ente in aggiunta a quelie attribuite ai dipendenti
apicali di settore e servizi... e alla categoria D non incaricata di P.O.”, giusta quadro
sinottico allegato allo stesso C.C.D.I. Era previsto che i dipendenti inquadrati nella cat. D,
che fossero responsabili di servizio o con coordinamento, beneficiassero di una indennita di
€ 2.000 annui; ai dipendenti cat. C “responsabili di ufficio o di squadra; responsabiii di
procedimento” spettava la somma di € 1.500; ai dipendenti cat. B “destinatati di compiti

connessi allo svolgimento di funzioni plurime” la somma di € 1.000.

>* Un esame operato con il metodo del campione ha permessa di verificare, a titolo di esempio, che tulti i 50 dipendenti
in servizio presso il Setiore Sicurezza e Mobilita che hanno percepito nel mese di giugno 2013 Iindennita di rischio
(determinazione dirigenziale n. 1175 del 3.7.2013) hanno altresi percepito Iindennita di disagio (determinazione
dirigenziale n, [176 del 3.7.2013).

* Orientamento applicativo cod, RAL189: “per quanto conceme il rapporto ira indenntta di rischio e quella per attivita
disagiate, riteniamo che la relativa cumulabilitd debba essere esclusa in quanto siano det parere che la “condizione di
rischio” possa essere considerata come una fattispecie tipica della pit ampia “condizione di disagio™. Sarebbe, pertanto,
contraria ai principi di corretiezza, di buona fede e di ragionevolezza, che devono guidare le decisioni deila dirigenza
degli enti nelia gestione dei contratti collettivi, una sofuzione che favorisse il cumulo delle predelte indennita, con
ingiustificato utilizzo di risorse finanziarie pubbliche™.
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I C.CD.J. 11.12.2012 disponeva da pattc sua che D’erogazione dell’indennita in
questione ai dipendenti inquadrati nclle categorie I, C e B fossc subordinata ad una serie di
qualificazioni delle funzioni svolte: in simili evenicnze, tanto il provvedimento di incarico
quanto la proposta di riconoscimento dell’indennita sarebbero stati disposti con atto formale
del dirigente del Settore intcressato. Oitre a tanto, “la Conferenza dei Dirigenti, previo
esame delle richieste, provvedera all’individuazione dei soggetti destinatari e alla
determinazione del relativo compenso, opportunamente graduato sulla base di apposito
regolamento da claborarc ¢ approvare in sede di contrattazione decentrata calro 30 giorni
dalta sottoscrizione del presente CCDI”,

Per quanto riguarda i presupposti che ne Jegittimano ’crogazione, si hota che diritto
ali’indennitd de gua sorge in caso di attribuzionc di responsabilita fortemente qualificate,
come la sostituzione dei vertici (dirigenti/posizioni organizzative) dell’organizzazione in
caso di assenza od impedimento, ovvero la titolarita di procedimenti che hanno un maggiore
rilievo ovvero un pitt elevato grado di complessita.

Tali presupposti non sono stati riscontrati nel caso dell’erogazione dell’ indennitd per
specifiche responsabilitd presso il Comune di Casoria. A questo proposito, si rappresenta
che non sono stali rilevati né il quadro sinotlico previsto come allegato al C.C.D.L
20.6,2006, che avrebbe dovuto verosimilmente contenere I’individuazione delle “procedure
rilovanti espletate da ciascun Scttore di attivita dell’Entc iy aggiunta a quelle atiribuite at
dipendenti apicali di scttore e servizi”; né il Regolamento fa cui emanazione cra prevista nel
C.C.D.I 11.12.2012, del quale si sarcbbe dovuta avvalere, ai scnsi della pertinente clavsola,
la Conferenza dei Dirigenti al fine di individvare i soggetti destinatari ¢ di graduarne il
COmMpenso.

In difetto di tali presupposti, cosi come di atti formali con i quali si siano individuati le
funzioni ¢ i compiti che davano diritto al compenso in esame, si titienc che Peragazione di
compensi a titolo di indennita per specifiche responsabilita ai dipendenti def Comune di
Casoria nella misura indicata nei prospetti allegati alla presente relazione abbia potuto

rapprescatare un onere non dovuto a carico delle casse dell’Ente.

iv. Indennita di turno: il C.C.D.L 20.6.2006 del personale non dirigente del Comune di

Casoria si limitava a prevedere che Pindennitd di turno sarebbe stala corrisposta al

dipendenti rivestenti una serie di profili professionali, di seguito elencati: Custodi delle case
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municipali; Polizia Municipale; Ausiliari del traffico; Servizio scuolabus; Custodi e Addeiti
alla vigilanza delle ville comunali; Giardinieri; Personale addetto alla vigilanza ambientale;
Autisti degli Organi istituzionali.

Quanto al C.C.D.. sottoscritto in data 11.12.2012, esso prevede che “le prestazioni
lavorative... devono essere distribuite neli’arco del mese in modo tale da far risultare una
distribuzione equilibrata e avvicendata dei turni effettuati in orario antimeridiano,
pomeridiano e, se previsto, notturno, in relazione atla articolazione adottata neil’ente con
almeno una copertura di un terzo dell’arco temporale del mese”, € in ogni caso allinterno di
“strutture operative che prevedano un orario di servizio giornaliero di almeno 10 ore”.

A dispetto delle previsioni contenute nel secondo dei C.C.D.I. del Comune di Casoria (il
primo, come s &€ avuto modo di vedere, non conteneva altro che una elencazione dei profili
professionali ai quali spettava I’indennita di turno), aventi riguardo alla istituzione di orari
di servizio giornaliero di almeno dieci ore, ai sensi datf’art. 22, comma 3, de] CCNL
22.1.2004, presso il Comune di Casoria non & stato riscontrato alcun atto formale con il
quale strutture dotate di tale caratteristica siano state costituite. Si soggiunge, olire a tanto,
che tale orario di servizio deve comunque essere continuativo, come chiarito anche dalla
Suprema Corte di Cassazione in una recente sentenza®. Non risulta che il Comune di
Casoria, “in relazione alle propric esigenze organizzative o di servizio funzionali”, abbia
proceduto all’istituzione di turni giornalieri di lavoro dofati di tale caratteristica.

Alla luce delle considerazioni che precedono, deve essere considerata illegittima
I’erogazione, con onere a carico del bilancio del Comune di Casoria, dell’indennita di turno
a seguito della semplice previsione dei profili professionali aventi asseritamente diritto,
ovveto in difetto di atti di istituzione di strutture operative comportanti un orario servizio di

almeno dieci ore continuative.

v. Indennitd di reperibilita: il C.C.D.I. 20.6.2006 del personale non dirigente del

Comune di Casoria conteneva semplicemente I’indicazione dei profili professionali, ripartiti
per Settore, ai quali tali indennitd sarebbe speitata, corredata del contingente di unita
lavorative nell’ambito di ciascun Settore: Polizia Municipale (un Graduato; otto Vigili; due

Ausiliari); Servizi tecnici e manutenzione {(un Geometra; tre Operai manutentori; un

% Cassaziotie Civile, sez. Lavoro, sentenza n. 8254 del 7.4.2010. La necessita della sussistenza di tale requisito, del
resto, ¢ stata decisamente affermata anche dall’ ARAN nel proprio orientamento applicativo cod. RAL755.
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Giardiniere); Servizi sociali (un Assistente sociale); Organi Istituzionali (un Autista).

Anche il C.C.D.1. sottoscrifto in data 11.12.2012 conteneva le indicazioni di cui innanzi:
Pindennita di reperibilita sarcbbe spettata a dodici Agenti di Polizia locale che prestavano
servizio nel Scttore Polizia Municipale; a un Teenico e due Operai manutentori dei Settori
(ccnici; a un Addetto alla vigilanza/Custode nel Servizio Custodia edifici comunali; 4 un
Accertatore ambicntale nef Servizio Controllo dcl Territorio; a un Assistente socjale dei
Servizi Sociali; ad un Autista degli Organi istituzionali. Tali indicazioni crano integrate da
una serie di disposizioni aventi ad oggetto, tra le altre cose, succinte istruzioni opcrative
nell’evenienza di segnalazione di intervento.

Non risuftano viceversa adottati, da parte del Comunc di Casoria, specifici disciplinari
nei quali abbiano trovato regolamentazione i presupposti ¢ le modalila per la prestazione del
servizio di reperibilitd da parte dei dipendenti interessati; i vari tipi di pronto inlervento
dell’Ente non differibili e rifctite a servizi essenziali; cec, Sirammenta, a tale proposito, che
Part. 23 del C.C.N.L. 14.9.2000 del personale del comparto Regioni - Autonomie locali
prevede Distituzione del servizio di pronta reperibilitd unicamente “per le aree di pronto
intervento individuate dagli enti””: individuazione della quale non sono stati riscontrati gli
atti istitutivi presso il Comunc di Casoria,

In un contesto del genere, non & possibile stabilire se le prestazioni siano state previste ¢
svolte in corrispondenza di una cffcttiva utilita ritratta dall’ Amministrazione per il servizio.
L’erogazione delle somme in questione pud pertanto avere arrecato un ingiustificato

aggravio al bilancio del Comune di Casoria, produttivo di danno erariale.

vi. Compensi per incentivare la produttivitd/Risorse  deslinate  all’erogazione dcl

compenso premiale: si tratta di due distinte tipologic di compensi incentivanti, entrambi

“diretti ad incentivare la produttivitd ¢d 11 miglioramento dei servizi, aftraverso la
corresponsione di compensi correlati al merito e all’impegno di gruppo, e/o individuale, in
modo seletlivo e sccondo i riswltati accertati dal sistema permanete di valutazione™ (C.C.D.L
20.6.2006). Essc saranno tenule distinte nel corso della presente traltazione:

a) Produttivita per Plani di lavoro (C.C.D.L 20.6.2006)/Premiv collcgato alla
valutazione delle prestazioni individuali (C.C.D.I. 11.12.2012): ai sensi del C.C.D.L
dell’anno 2006 si trattava di attivita relative “ad una completa programmazione di tutte Ic

attivita che possona prevedibilmente essere considerate dal Dirigenic al motento della
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formulazione del piano stesso e a valere per I’intero anno”, la cui erogazione era subordinata
a specifica valutazione. In termini sostanzialmente analoghi si esprime il C.C.D.I. dell’anno
2012;

b) Produttivita per progetti-obiettivo (C.C.D.1. 20.6.2006)/Premio riservato ai
dipendenti coinvolti in un numero limitato di progetto di rilievo strategico per I’Ente
(C.C.D.L. 11.12,2012): essi avevano ad oggetto aftivita finalizzate a perseguire “apprezzabili
incrementi di produttivita e specifici risultati aggiuntivi rispetto a quelli gia previsti nel
piano di lavoro”; erano formulati dai dirigenti dei Settori “in relazione agli obiettivi dei
singoli Settori ed in coerenza con gli obiettivi dell’Ente”. Anche in questo caso, era previsto
che la concreta erogazione del compenso incentivante tosse sottoposta a valutazione da
parte del Dirigente responsabile, oltre che alla certificazione del raggiungimento
dell’obiettivo fissato, Anche in questo caso, il C.C.D.1. sottoscritto nell’anno 2012 ha fatto

proprie nella sostanza tali previsioni contrattuaii.

Riguardo ’erogazione dei su menzionati compensi incentivanti, si rappresenta che quelli
sub a}, ossia quelli legati alta produttivita individuale, risultano essere stati erogati senza che
i “piani di lavoro” siano stati in alcuna maniera formalizzati, a dispetto delle prescrizioni
contenute tanto nel CC.CC.NN.LL. dei dipendenti del comparto Regioni - Autonomie locali
quanto nei CC.CC.DD.II. del Comune di Casoria (afl. n. 23). Quanto alla valutazione
dell’apporto fornito da ciascun dipendente in relazione alla realizzazione dei piani di favoro,
gli atti formali (schede) con le quali tale valutazione ¢ stata rilevata sono stati riscontrati
soltanto in alcuni casi isolati®®; ad ogni modo, quando la valutazione & stata espressa, i
dipendenti coinvolti nella loro totalita hanno conseguito un punteggio che dava loro il diritto
all’incentivo nella miswra la pitl elevata possibile. Nei rimanenti casi, che peraltro sono la
maggioranza, I’erogazione del compenso incentivante non ¢ stata preceduta da alcuna forma

di valutazione, ed il compenso de quo ¢ stato comunque attribuito sulla scorta di criteri in

% [ stata richiesta, nef corso della verifica amministrativo-contabile, la documentazione, con espresso riferimento alla
valutazione delle prestazioni dei dipendenti, dei piani di lavore posti in essere negli anni e presso i Settori qui di seguito
indicati:

- anno 2009: Sicurezza e Mobilita; Servizi diretti alla Persona,

- anno 2010: Pianificazione ¢ Controllo del Territorio; Ragioneria - Finanze e Tributi;

-anno 2011 AA.GG. - Organizzazione e Sistemi; Gestione Patrimonio e Ambiente;

- ahno 2012 Sicurezza ¢ Maobilita; Lavori Pubblici e Manutenzioni,

ottenendo il riscontro solo per il piano di Javoro svoito nell'aino 2009 presso il Settore Servizi diretti alla persona.
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nessun modo improntati al riconoscimento dell’opera e dell’impegno profuso dai dipendenti
nell’ambito dei rispettivi piani di lavoro in maniera seleltiva e meritocratica.

Quanto ai progetti-obiettivo (sud b), essi non risultano essere stati strutturati in maniera
tale da renderne possibile la misurazione del grado di conseguimenio (afl. . 24). in altre
parole, non sono stati preventivamente fissali gli obiettivi in termini di miglioramento quali-
quantitativo dei servizi dell’Entc che ¢f si proponeva di conseguire attraverso il progetto; la
individuazione dci  dipendenti interessati dall’attivila progettuale; la  preventiva
determinazione dell’incentivo spettante a ciascun dipendente in relazione all’apporto da
questi fornito per la rcalizzazione dellattivita progettuale; la ricognizione dclto stato di
attuazionc del progetto al termine, con la determinazione del grado di conseguimento degli
obiettivi; ecc. ‘Fali elementi devono csscre considerati come essenziali ed imprescindibili
per la formulazione di una attivitd progettuale che sia realmente concepita come “risultato
aggiuntivo apprezzabile rispetto al risultato atteso dalla normale prestazione lavorativa™ (art.
37 C.CN.L. 22.1.2004), come ripetutamente sancito da pronunce della magistratura
contabile®,

Le attivita progettuali in essere presso il Comune di Casoria, lungi dall’essere formulati
con le modalita innanzi descritte, consistevano in null’altro se non una generica descrizione
di attivita in gran parte ascrivibili ail’ordinaria attivita dei dipendenti dell’Ente.

Si soggiunge che tali progetti, approvati con determinazione dei dirigenti dei Settori
del Amministrazione comunale, non sono mai stati sottoposti all’esame della Giunta
Comunale, affinché I’organo politico dell’Knte ne potessc valutare 1’attinenza ai programmi
politici dell’Ente, autorizzando Iintegrazione del Fondo per la contrattazione decentrata con
le somme occorrenti per le varie attivita progetiuali.

Quanto alla liguidazione dei compensi previsti a favore dei dipendenti per lo

svolgimento delle attivita progettuali, si ribadisce, analogamente a quanto riscontrato per i

$7 i veda p.e. Corte dei Conti, Sezione giurisdizionale per la Campania, sentenza n. 221 det 15.2.2013: “¢ indubbia Ja
violazione delle norme contrattuali appena richiamate. .. per la pressoché totalitd dei progefti-abiettivo approvati, in
quanto risultano omesse la predeterminazione ¢ la indicazione dettagliata delle attivita da compiere, dell’arco temporale
entro cui realizzare il progetto..., il diverso termine entro cui effettuare ie verifiche dei risultati conseguiti, le ligure
professionali da impiegare, | compiti, i cavichi di lavoro i tempi di lavoro per ogni addetto, la predefinizione del
compenso, I'analisi dei costi di ogni singolo progetto.

In particotare, I'inosservanza delie regole patlizie non ha consentito che Perogazione dell’incentivo premiale avvenisse
sulla base di un corretto procedimento di valutazione e deli’applicazione dei parametri ¢ della relativa valutazione dei
singoli appotti causali, espressi in termini di competenza professionale, di precisione e di puntualitd, di assiduita ¢ di
impegno, di adattamento organizzativo, di iniziativa, di autonomia, di posizione ricoperta ¢ di grado di responsabilita, di
arientamento al risultato e alla soddisfazione dell’uteneza, ecc...”.
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paini di favoro, che essa & stala cffctluata in basc a criteri per nulla improntati al
riconoscimento dell’attivita prestata dai dipendenti per il conseguimento degli obiettivi: del
resto, come gia evidenziato, simili obiettivi non sono stati in nessun caso fissati, sicché non
si vede come sarcbbe stato possibile attestarne il grado di conseguimento.

Si ramunenta, a tale riguardo, che i compensi destinati all’incentivazione del personale
dipendente per lo svolgimento di attivita progettuali, cosi come quelli legati all’incremento
della produttivita individuale, dei quali si & detto innanzi, devono cssere crogati “in modo
seletlivo ¢ secondo i risultati accertati dal sistema permanente di vatutazione di cui afl’art. 6
del CCNL del 31.3.1999”, ai sensi dell’art. 17, comma 2, del C.C.N.L. 1.4.1999 dci

dipendenti del comparto Regioni - Autonomic locali.

I attribuzione di simili compensi, effeltuata con l¢ medalita innanzi descritte,
rappresenta una grave cd cvidente violazione dell’art, [8 del C.C.N.L. 6.7.1995, come
sostituito dall’art. 37 del C.C.N.L. 22.1.2004, ai termini del quale “non ¢ consentita la
attribuzione generalizzata dei compensi per produttivita sulla base di automatismi
comungue denominati”. 11 compenso incentivante previsto dall’art. 17, comma 2, lett. ) del
C.C.N.L. del personale del comparto Regioni -- Autonomie focali 1.4.1999 ¢& stato dunque
erogalo al personale dipendente del Comune di Casoria sccondo ia modalita “a pioggia” del
trattamento accessorio, modello caratterizzato, secondo 'elaborazione fornita dalla
giurisprudenza delfa magistratura contabile™®, dalla omessa considerazione delle finalita di
incentivazione dellfe prestazioni lavorative del personale, correlate al merito individuale e/o
collettivo in modo selettivo, ¢ dal mancalo conscguimento di risultati accertati dal sistema

permanente di vaiutazione.

Posizioni organizzative.

Al sensi dell’art, 8 C.C.N.I.. comparto Regioni-Autonomie locali del 31.3.1999, gli Enti
locali istituiscono posizioni di lavoro che richiedono, con assunzionc dirctta di clevata
responsabilitd di prodotto e di risultato: a) lo svolgimento di funzioni di direzione di unita
organizzative di particolare complessita, caratterizzate da elevato grado di autonomia
gestionale e organizzativa; b) lo svolgimento di attivitd con contenuti di alta protessionalita

¢ specializzazione correlate a diplomi di laurea e/o di scuole universitaric ¢/o alla iscrizione

* Corte dei Conti, Terza Sezione cenirale di Appello, sentenza n. 853 del 17.12.2010.
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ad albi professionali; ¢) lo svolgimento di attivita di staff e/o di studio, ricerca, ispettive, di
vigilanza ¢ controllo caratterizzate da elevale autonomia cd esperienza. Tali incaricht
possono csscre assegnati esclusivamente a dipendenti classificati nella calegoria D.

Le disposizioni successive regolano le modalita di conferimento e di revoca di tali

incarichi, nonché la retribuzione accessoria ad essi connessa.

Con deliberazione delia Commissione Straordinaria n. 22 del 19.1.2008 ¢ stato stabililo
che per tutto ’anno 2008 sarebbero state individuate sedici aree di posizione organizzativa
con relativa atiribuzione del valore economico alla retribuzione di posizione, “sulla scorta
della graduazione operata con i paramelri di cul all’art. 4 della deliberazione di GM n.
10/2000... e nella rilevata esigenza di assicurare I’invarianza della spesa stanziata neil’anno
20077, Con tale atto ¢& stata altresi inlrodotia la posizione organizzativa denominata
“Servizio antiabusivismo edilizio”?, prevedendo per essa un valorec cconomico della
retribuzione di posizione dell’importo di € 9.000; nello stesso tempo, ¢ stato rideterminato il
valore economico della retribuzione di posizione di alcune posizione organizzativa gia
previste netla dotazione organica (“Tributi  Conlenzioso tributario” & passata da € 9.000 a
€ 11.500; “Gestione amministrativa del Patrimonio” & passata da € 11.500 a € 9.000). Gli
incarichi di posizione organizzativa presso il Comune di Casoria risultavano di conseguenza
determinati nel numero di sedici.

In seguito, gli incarichi di posizionc organizzativa presso il Comune di Casotia sono stati
individuati, fino all’anno 2013, con “atti di indirizzo” adottati dalla Giunta Comunale. In
applicazione di tanto:

con alto proi. n. 297 del 21.5.2009 Ja Giunta del Comune di Casoria ha cspresso
Pindivizzo concernente Uistituzione delle posizioni organizzative per ’anno 2009,
individuandole nel numcro di diciotto, con Pinserimento i tre ulteriori posizioni
organizzative  denominate rispettivamente  “Controllo  determinazione Territorio ¢
Scuolabus™; “Viabilitd e mobilita”; “Politiche sociali®, e con la soppressione della posizione
otganizzativa denominata “Repressione illeciti amministrativi”, Con lo stesso alto ¢ stato
rimodulato il valore economico di talune delle preesistenti posizioni organizzative;

con atto prot. n. 205 del 13.5.2010 la Giunta del Comune di Casotia ha espresso
Pindirizzo di confermare e prorogare sedici incarichi di posizione organizzativa “fino

all’adozione degli atti di riorganizzazione delPEnte”. Rispetto agli incarichi di posizione
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organizzativa individuati con atto prot. n. 297/2009, risultavano non confermati gli incarichi
relativi a “Ragioneria generale” ¢ a “ Viabilitd ¢ mobilila”. Successivamente, con “atto di
indirizzo” prot. n. 294 del 22.7.2010, ¢ stata ripristinata, con decarrenza 1,7.2010, la
posizione organizzativa denominata “Ragioneria generale”, con [atfribuzionc del valore
economico alla relativa retribuzione di posizione di € 12.000.

Ancora, con “atto di indirizzo” prot. n, 370/SG del 23.9.2010 sono stati modificati i
valori economici delle posizioni organizzative denominate rispettivamente “AA.GG. ¢
Personale ¢ Org. Organi Istituzionali” ¢ “Avyocatura — Gare ¢ Conlratti”, in
considerazione del fatlo che “la posizionc organizzativa dell’ Avvocatura comprende, ora
con lattribuzione all’Avv. Giovanni Cresci anche la direzione del Servizio Gare e
Contratti”. Infine, con “atto di indirizzo” prot. n. 480 del 18.11.2010 sono stati modificati
anchc i valori cconomici delle retribuzioni di pasizione delle posizioni organizzative
“Servizi demografici leva e servizi” ¢ “Sportello Unico Attivita Produttive”, per via del
trasferimento  dcllo  Sportello  Unico  Afttivitd  Produttive dal I al IV Seltore
del Amministrazione comunale, con conscguente csigenza di modificazione della struttura
di quest’ultimo Settore e delle relative fasce di retribuzione;

con "atto di indirizzo" prot. n. 9/AiSG del 4.10.2011 («//. . 25) sono state confermate
pet il periodo 1.9-31.12.2011 le aree di P.O. e le fasce di retribuzione di cui al citato "atto di
indirizzo" n. 480/2010, “conferite dai dirigenti fino al 30.06.2011”. Gli incavichi di
posiziong organizzativa individuati con tale atto ammontavano a diclannove;

con "atto di indirizzo" prol. n, 4 del 20.3.2012 la Giunta del Comune di Casoria ha
proceduto all’individuazione di ventidue incarichi di posizione organizzativa, graduandone
il valore economico della retribuzione di posizione entro un range compreso tra € 6.000 ¢ €
10.000. Con successivo “atto di indirizzo" prot. n. 19/AiSG del 26.7.20(2 il valore
economico della retribuzione di posizione delia posizione organizzativa denominata
“Polizia Urbana ¢ Pubblica Sicurczza” ¢ stato elevato da € 8.000 a € 10.000;

con "atto di indirizzo" prot. n. 2 del 24.1.20(3, la Giunta del Comune di Casoria, nel
confermare le aree di posizione organizzativa gia individuate con atto di indirizzo n. 4/2012
e la relativa pesatura, ha individuato due ulteriori aree di posizione organizzativa,
attribuendo alle stesse il valore economico della retribuzione di posizione. Con "atto di
indirizzo" prot. n. 3/AISG del 19.3.2013 sono stati rimodulati i valori economici delle

posizioni organizzative facenti parte del Settore Lavori Pubblici,
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con deliberazione della Giunta Comunale n. 4 del 23.1.2014 sono state confermate per
duc mesi, fino alla data del 28.2.2014, le aree di posizione organizzativa individuate nello
“atto di indirizzo” n. 2/2013. Con deliberazione n. 17 del 13.3.2014, infine, sono state
conlermate “le aree di posizionc organizzativa in esscre al 3£,12.2013>, istitucndone

ulteriori due denominate “Organismi di controilo interno” e “Servizio Manutenzione ERP™.

La disamina defle modalita con le quali presso il Comune di Casoria sono stati istituiti
oli incarichi di posizione organizzativa all’interno della dotazionc organica dell’Ente, ed &
stato attribuito il valore economico di ciascun incarico, denota un margine di discrezionalita
alqaianto ampio della qualc si € avvalsa la Giunta Comunale.

]’ istituzione di incarichi di posizione organizzativa all’interno della dotazione organica
di un Ente & configurabile csclusivamente per posizioni di lavoro connotate nei termind
enunciati in scde di premessa defla presente sezione. In altre parole, organo politico
del’Ente & tenuto a valutarc in via preventiva se la posizione di lavoro della quale si trafta
comporti effettivamente “lo svolgimento di funzioni di direzione di unita organizzative di
particolare complessitd”; ovvero sc essa implichi “lo svolgimento di attivita con contenuti di
alta professionalita ¢ specializzazione™; oppurce se la stessa richieda “lo svolgimento di
attivita di staff efo di studio, riccrea, ispettive, di vigilanza ¢ controllo caratterizzate da
clevate autonomia ed espetienza”. Del resto, cra lo stesso Regolamento in materia di
istituzione dell’area delle Posizioni Orpanizzative, approvato dalla Giunta Comunalc di
Casoria con deliberazione n. 10 del 21.2.2000, a richiedere (art. 2) la sussistenza dei
medesimi “requisiti generali”. Quanto al Regolamento di organizzazione dclle arce
delcgazione trattante Posizioni organizzative e delle Alte professionalita, approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 19 del 28.2.2012, esso si limita a tal fine (art. 2) a
prevedere la proposta, che deve esscre avanzata dai dirigenti alla Giunta Comunale, della
“istituzione di Posizioni Organizzative caralterizzate oggettivamente dall’assunzione diretta
di elevate responsabilita di prodotto ¢ di risultato”, senza peraltro nulta prevederc circa le
modalits di assegnazione della qualificazione di “posizione organizzativa” ad una
determinata posizione di lavoro.

Solo dopo avere vagliato la sussistenza di funzioni ¢ di attivita realmentc aventi le
caratteristiche di cui al C.C.N.L. 31.3.1999, I’Ente potrd istituire la posizione di posizione

organizzativa, corrcdando tale scelta di adeguata motivazione. Assieme alla qualificazione
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di una posizione di lavoro come incarico di posizione organizzativa, I’Ente procedera altresi
all’atiribuzione del valore economico della retribuzione di posizione collegata a. tale
incarico, operandone la graduazione “in rapporto a ciascuna delle posizioni organizzative
previamente individuate” (art. 10, comma 2, C.C.N.L. 31.3.1999).

Presso il Comune di Casoria, al contrario, a pattire dall’anno 2008 le posiziont di lavoro
che comportavano Iattiibuzione degli incarichi di posizione organizzativa sono state
individuate anno per anno, addirittura istituendone talvolta di nuove in corso d’anno: cio,
pur in presenza di una dotazione organica adottata nell’anno 2006 (deliberazione della
Giunta Comunale n. 239/2006), e mai pid modificata. Tale circostanza acquista una
notevole rilevanza, ove si ponga mente al fatto che & in sede di rideterminazione della
dotazione organica che I’Ente costruisce la propria architettura burocratica, disegnata al fine
di renderla fa pit conforme possibile al perseguimento dei propri compiti istituzionali.

E per I’appunto in sede di determinazione della dotazione organica che ’Ente dovrebbe
procedere alla individuazione di posizioni di lavoro che, in considerazione delle proprie
caratteristiche in relazione ai requisiti innanzi richiamati, possano comportarne la
qualificazione come posizione organizzativa. E lecito supporre che Pistituzione o la
soppressione di posizioni organizzative al di fuori di processi di rideterminazione deila
dotazione organica dell’Ente non possano rivestire che carattere di eccezionalitd, da
motivare sulla base di sopravvenute esigenze organizzative. Si pone in evidenza, a tale
riguardo, che I’individuazione degli incarichi di posizione organizzativa risponde a precise
scelte organizzative ¢ gestionali effettuate in sede di revisione della struttura organizzativa
dell’Ente, ed & funzionale ad un piu efficiente, efficace ed economico perseguimento dei fini
istituzionali di quest’ultimo. Una mutazione dell’assetto di tali incarichi, la quale comporti,
Pistituzione o la soppressione di alcuni di essi, pud avvenire solamente in sede di
ristrutturazione dell’architettura deil’apparato burocratico, in una visione complessiva dello
stesso. ghj

Viceversa, presso il Comune di Casoria il numero di posizioni organizzative ha assunto
un andamento ondivago, aumentando e diminuendo in consistenza nell’ambito della
medesima dotazione organica; né gli atti di Giunta Comunale con i quali sono stati di volta
in volta individuati gli incarichi di posizione organizzativa recavano apprezzabili
motivazioni in ordine alle ragioni per le quali si & ritenuto di qualificare determinate

posizioni di lavoro come posizioni organizzative, con annessa assunzione diretta di elevata
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responsabilita di prodotto e di risultato. E sufficiente a tale proposito rilevare come, a
dotazione organica immutata, gli incarichi di posizione organizzativa presso il Comune di
Casoria sono passati dal numero di sedici (deliberazione della Commissione Straordinaria n.
22/2008) al numero di ventisei (deliberazione della Giunta Comunale n. 17/2014), con un
incremento pari al 62,5%.

Appare sintomatico, sotto questo profilo, come gli “atti di indirizzo” adottati dalla
Giunta Comunale non indicassero aliro che la semplice denominazione degli incarichi dei
quali si tratta: il contenuto concreto degli stessi era contemplato nelle determinazioni
dirigenziali con i quali essi erano conferiti, il che con tutta evidenza comporta
i’impossibilita, da parte dellorgano politico, di procedere alle preventive valutazione € alla
graduazione degli incarichi.

Quanto alle modalitd con le quali i provvedimenti in materia di posizioni organizzative
sono stati adottati, inoltre, si ritiene che I'adozione di atti denominati “atti di indirizzo”,
cotne & stato fatto da parte della Giunta Comunale di Casoria, non sia idonea ad assolvere
gli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente. Ai sensi dell’art. 48 TUE.L,
difatti, “la giunta collabora con il sindaco o con il presidente della provincia nel governo del
comune o della provincia ed opera attraverso deliberazioni collegiali”; il successivo art. 124,
a sua volta, impone I’obbligo di pubblicazione degli atti per quindici giorni consecutivi.
Non risulta che gli “atti di indirizzo” adottati dalla Giunta del Comune di Casoria in materia
di incarichi di posizione organizzativa siano stati oggetto di pubblicazione; pil in generale,
non si ravvisa alcuna ragione per fa quale la Giunta Comunale debba operare con atti diversi

dalle deliberazioni, come & avvenuto nei casi che si sono esaminati.

Olire a tanto, si pone in evidenza come presso il Comune di Casoria ¢& stato attribuito un
incarico di posizione organizzativa a dipendente in virtl dell’assegnazione al medesimo
delle mansioni superiori, in virth dell’att. 52 de! d.lgs. n. 165/2001. L’avv. M. Iavarone,
dipendente inquadrato nella categoria giuridica C, ¢ stato ripetutamente incaricato di
posizione organizzativa di responsabile dell’Ufficio legale a far data dal 1.1.2009 fino alla

data del 31.12.20117in forza delle parallele proroghe di attribuzione delle mansioni

$* Determinazione dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione e Sistemi n. 626 del 9,6.2009, con la quale si &
conferito all’avv. M. lavarone l'incarico di posizione organizzativa di Responsabile dell’Ufficio legale per ofto mesi
decorrenti dal 1,1.2009; determinazione dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione ¢ Sistemi n. 729 deiP’1] .6.2010,
con la quate si & conferito all’avy. M. lavarone Pincarico di posizione organizzativa di Responsabile dell’ Ufficio legale
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superiori della categoria economica D1 al medesimo dipendente.

A tale proposito, si rileva che se € vero che ’art. 8, comma 6, del C.C.N.L. 14.9.2000
del personale del comparto Regioni - Autonomic locali prevede esplicitamente che ai
dipendenti inquadrati nella categoria C, ai quali siano state assegnate mansioni supctiori
della categoria D, possano cssere conferiti incarichi di posizione organizzativa, & altrettanto
vero che il conterimento detle mansioni superiori deve avvenire ncl rispelto della vigente
normativa, segnatamente dell’art. 52 d.lgs. n. 165/2001, ai sensi del quale, qualora a tale
istituto si faccia ricorso, come nel caso di specie, a causa di vacanza di posto in organico, l¢
mansioni superiori possono csscre conferite per non pin di sei mesi, prorogabili fino a
dodici qualora siano state avviate le procedure per fa copertura dei posti vacanti. Le
mansioni supcriori — ¢ 'incarico di posizione organizzativa  sono state viceversa
riconosciute al dipendente del Comune di Casoria per un periodo superiore rispetto a quanto
consentito dalla norma richiamata.

Si rimarca inoltre che i primi tre degli incarichi all’avv. M. lavarone precedentemente
citati sono stati attribuiti con valenza refroatliva. Una simile modalita, certamente non
consentita in base ai principi generali dell’ordinamento, ¢ stata anche oggetto di esplicita

censura da parte del’ ARAN®.

Considerazioni dcl medesimo tenore si attagliano all’attribuzione del valorc cconomico
delia retribuzione di posizione degli incarichi di posizione otganizzativa. Ancora una volta,
tale valore risulta esscre stato attribuito in maniera del tutto discrezionale da parte della
Giunta Comunale, variandolo non gia mediante un’opera di ponderazione effettuata
all’interno di una cornice complessiva che tenesse conto della complessita ¢ della rilevanza
di tutti gli incarichi, cosi come richicsto dal C.C.N.L. 31.3.1999; bensi disponendo tali
vatiazioni in manicra cstemporanea: si veda p.e. I'"atto di indirizzo" prot. n. 294/2010, con
il quale non solo ¢ stata ripristinata la posizione organizzativa denominata “Ragioneria

generale”, precedentemente soppressa, ma si ¢ ad essa attribuito finanche il valore

per sei mesi decorrenti dal 1.1,2010; determinazione dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione e Sisteri n, 505
dell’11.3.2011, con la quale si ¢ conferito all’avy. M. lavarone P'incarico di pesizione organizzativa di Responsabile
Servizio Avvocatura — Gare e Contratti dal 1.2.2011 “fino alla scadenza del mandato del Commissario prefettizio™;
determinazione dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione ¢ Sistemi n. 1890 dell’$1.16.2011{, con la quale si &
conterito all’avv, M. [avarone I’ incarico di posizione organizzativa di Responsabile Scrvizio Avvocatura — Gare e
Contratti per il periodo 1.9-31,12,2011,

 Orientamento applicativo RAL300,




108

economico della reiribuzionc di posizione pitr elevato tra iulte lc posizioni organizzative,
nella misura di € 12.000.

Se ne conclude che il valore economico attribuito alla retribuzione di posizione dei
dipendenti del Comune di Casoria incaricati di posizione organizzativa & stato altribuito in
manicra discrezionale da parte della Giunta Comunale, in difformita da quanto in materia

prescritta dall’art, 10 del C.CN.IL. 31.3.1999 del personale del comparto Regioni -

Autonomic locali.

Quanto alla retribuzione di risultato prevista a favore dei dipendenti del Comune di
Casoria incaricati di posizioni organizzative, fino all’anne 2012 le modalitd per I’crogazione
di tale indennita crano contenute nel Regolamento in materia di istituzione dell’Area dellc
posizioni organizzative, approvato con dcliberazione della Giunta Comunale n. 10 del
21.2.2000, it quale prevedeva all’art. 5, che “i risultati delle attivita svolte dai dipendenti
incaricati sono soggette a valutazione annuale in base alla metodologia allegata al prescnte
regolamento. La valutazione positiva da anche titolo alla corresponsione della retribuzione
di risultato di cui all’art. 10, coinma 3 CCNL 31.3.1999”. La quota di retribuzione di
sisultato concretamente erogabile cra fissata, proseguiva la medesima clausola contrattuale,
entro un minimo del 10% ed un massimo del 25% della retribuzione di posizione in
godimento; tale emolumento accessorio sarebbe stato erogato agli interessati soltanto in
caso di valutazione complessiva non inferiore ad un puntcggio di 607100,

La metodologia di valutazione cra incentrata su cinque variabili, ad ognuna delle quali
poleva essere attribuito un punteggio in funzione del grado di raggiungimento dei risuitati.
Oltre a tanto, era previsto che “i pesi percentuali attribuiti alle variabili valutative. ..
dovranno essere diversificati, relativamente a ciascun titolare di posizione organizzativa,
sulla basc dei scguenti parametri valutativi: tipologia e caralleristiche dclP’ambito
organizzativo e funzionale gestito; tipologia € caratteristiche delic funzioni ¢ delle attivita da
assolvere”.

Tale metodologia & stata in scguito sostituita da quella contenuta all’art. 9 del
Regolamento per le Posizioni organizzative, approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 19 del 28.2.2012. In basc a tale clausola contrattuale, “la valutazione del
risultato degli incaricati di P.O. e di AP, sulla base delle risorsc assegnate nel fondo

annuale, ¢ la risultante di quattro distinte valutazioni cspresse dal Dirigente responsabile per
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un massimo complessivo di 100 punti; il raggiungimento di tale punteggio corrisponde al
valore econaomico pari al 25% della retribuzione di posizione: a) ragginngimento degli
obicttivi asscgnati (50 punti); b) Capacita di gestire con autonomia (25 punti); ¢) capacita di
adattamento ai cambiamenti ed alle esigenze di flessibilitd ([5 punti}; d) capacita di creare
un clima collaborativo (10 punti)”. In vista della valutazione, il dipendente interessato
avrebbe redatto “una relazione sulP’attivita svolta e sui risultati raggiunti con riferimento
alla ricognizione dello stato di attuazione dei programmi nonché una relazione finale da

allegare al rendiconto dell’esercizio di riferimento attinentc i servizi di compctenza®.

L’esame condotto con il mctodo del campione sulle modalita con le quali la retribuzione
di risultato ¢ stata riconosciuta ai dipendenti def Comune di Casoria incaricati di posizione
organizzativa ha conscntito di appurarc che tale emolumento accessorio ¢ stato attribuito a
seguito d1 una procedura difforme da quelle innanzi descritte. In particolare, per ghi anni in
cui ha trovato applicazione il Regolamento approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 10/2000, la retribuzione di rvisuitato € stata attribuita in base a schede di
valutazione basate su criteri differenti da quelli previsti nei Regolamenti; addivittura si &
rilevato come tali schede non fossero uniformemente articolate, si che la retribuzione di
risultato ¢ stata riconosciuta ai titolari di posizione organizzativa con modalita differenti
anche per lo stesso anno (afl. #. 26). In alcuni casi, infine, la retribuzione di risultato ¢ stata
riconosciuta in difctto di un formale procedimento di valutazione: procedimento che risulta
si richiamato nell’afto di attribuzione della retribuzione di risultato, ma che non ¢ stato
riscontrato in atti.

Considerazioni analoghe possono essere formulatc riguardo le modalita  di
riconoscimento della retribuzione di risuftato a seguito delf’adozione del Regolamento
adottato con deliberazione della Giunta Comunale [9/2012. Anche in questo caso, sono
statc rilevalc modalitd di valulazione non sempre conformi a quanto prescritto dal
Regolamento, ¢ per giunta differenti a seconda del dirigente autore della valutazione.

Pilt in generale, anche nel caso dell’erogazione della retribuzione di risultato ai
dipendenti incaticati di posizione organizzativa dcl Comune di Casoria, cosl come
csaminato per 1 dirigenti, si rileva come non siano stati preventivamente fissati obiettivi
espressi in termini obicttivamente misurabili. Del resto, come ¢ emerso in sede di

deserizione delle procedure di valutazione, anche la metodologia adottata presso Ente per
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la valutazione dei dipendenti ai fini dell’crogazione della refribuzione di risultato non
contemplava la preventiva fissazione di obiettivi, il cui grado di conscguimento avrebbe
determinato la misura della retribuziove di risultato, oppure la contemplavano in misura del
tutto marginale.

Anche nel caso della valutuzione dei dipendenti incaricati di posizione organizzativa,
pertanto, fa difetto il necessario presupposto per I’erogazione della retribuzione di risultato,

cosi come richiesto daif’art. 9, comma 4, C.C.N.L., 31.3.1999.

Incentivazione per il potenziamento degli uffici tributari.

11 Comunc di Casoria, ai sensi dell’art. 59, c.omma 1, lett. p), del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446°' ha adottato, con deliberazione della Commissione Straordinaria n.
82 del 4.4.2007, il proprio Regolamento di gestione dell’imposta comunate sugli immobili.

Al sensi defl’art, 16 di tale Regolamento, “una percentuale del 2% delle somme derivanti
dal gettito ICI riscosso nell’cscreizio precedente, € destinata... alPattribuzione di compensi
incentivanti al personale addetto nella percentuale del 1,50%. Tali risorse sarchbero state
utilizzate per la “attribuzione di compensi incentivanti al personale impegnato in particolari
programmi o progetti obiettiva che il Dirigentc finanziario ritenga prioritari”

Sulfa scorta di tale disposizione regolamentare, presso il Comune di Casoria si e fatto
luogo all’approvazione di attivita denominate “progetti ICI” ¢ alla liquidazione dei relativi
compensi con le seguenti modalita:

con determinazione Settore Ragioneria - Finanze ¢ Tributi n. 554 del 28.5.2009 ¢ stato
approvato il progelto del Scrvizio Tributi per 'anno 2009. Con determinazioni dirigenziali
n. 714 del 30.6.2000 ¢ n. 103 del 26.1.2010 & stala liquidata ai dipendenti dell’Ente la
somina complessiva di € 106.605;

con determinazione Scttorc Ragioneria  Tinanze e ‘[ributi n. 583 dcl 7.5.2010 & stato
approvato il progetto del Servizio Tributi per 'anno 2010. Con determinazioni dirigenziali
0. 819 del 2.7.2010 e n. 223 del 1.2.2011 ¢ stata liquidata ai dipendenti dell’Ente la somma
complessiva di € 107.880;

con determinazione Settore Ragionctria — Finanze e Tributi n. 1116 del 1.6.2011 ¢ stato

approvato il progetto del Servizio Tributi per 'anno 2011. Con determinazioni dirigenziali

Sl Jstituzione dell'imposta regionale sulle Affari Produttivi, revisione degli scaglioni, delle afiquote ¢ delie detrazioni
dell'Irpel ¢ istituzione di una addizionale regionale a tale imposta, nenché riordino della disciplina def tributi locali™.
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n. 1437 del 7.7.2011 e n. 304 dell’8.2.2012 ¢& stata liquidata ai dipendenti dell’Ente la
somma complessiva di € 109.820,33,

Per I’anno 2012 non risulta essete stato approvato un progetto finalizzato al contrasto
dell’evasione ICI. Ciononostanie, con determinazione dirigenziale n. 85 dell’[1.1.2013 &
stata liquidata al funzionario responsabile del Servizio Tributi del Comune di Casoria
I’importo di € 5.554,86, comprensivo di oneri riflessi a carico dell’Ente, calcolato come

quota dell’1,50% dell’ammontare degli introiti ICT sul bilancio 2012.

In merito alla previsione e alla liquidazione di compensi incentivanti a titolo di “progetto
ICI” presso il Comune di Casoria, si formulano le seguenti osservaziont,

Presupposto per I’erogazione dei compensi incentivanti previsti dail’art. 59, comma 1,
lett. p., del decreto legislativo n. 446/1997 a titolo di “potenziamento degli uffici tributari
del comune” & pur sempre ia predisposizione ¢ I’attuazione, presso I’Ente interessato, di
attivitd di carattere progettuale. E solo attraverso attivitd connofate in questa maniera —
giova rimarcarlo — che diviene possibile misurare e valutare Pattivitd posta in essere da
ciascun dipendente in relazione all’incremento di utilita generato a favore dell’Ente,
attribuendo il trattamento accessorio a “prestazioni effettivamente rese”, come prescritto
dall’art. 7, comma 5, del decreto legislativo n. 165/2001.

A parte la loro peculiare finalizzazione, tali progetti devono dunque possedere ogni altro
carattere che la normativa richiede ai fini dell’erogazione di compensi incentivanti al
personale dipendenti: in particolare, essi devono essere formulati in maniera tale da
consentire la misurazione del livello di conseguimento degli obiettivi. Solamente a seguito
di tale opetazione si pud procedere alla liquidazione dei compensi incentivanti, in relazione
al grado di raggiungimento degli obiettivi®.

La predisposizione di appositi progetti finalizzati non € stata riscontrata a nonte
dell’erogazione dei compensi incentivanti per riscossione del gettito ICI presso il Comune
di Casoria. Conseguentemente, non & possibile collegare gli incentivi in questione ad
un’attivita, obiettivamente valutabile e univocamente misurabile posta in essere dal

personale dipendente, che sia stata specificamente rivolta alla determinata finalita della

%2 Corte dei Conti, Sezione giurisdizionale per la Sardegna, sentenzan. 193 del 24.4.2012:. “it compenso incentivante
deve rimunerare una produttivita reale ed effettiva del personale interno, definita secondo un ben preciso percorso, che
parte dalla previa definizione degli obiettivi e si conclude con "accertamento del grado di realizzazione degli stessi”.
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riscossione del tributo.

In un simile contesto, I’erogazione del compenso incentivante al personale impegnato
nellattivita di recupero delle somme per evasione fotale o parziale dell’ICIL, si ¢ tradotta
nella mera ripartizione della totalitd dellc somme a tal fine rese disponibili tra i dipendenti
del competente ufficio, ripartizione che non & stata in nessun caso legata, in base a quanto
risulta dalla documentazione in atti, al conseguimento di precisi obiettivi formulati in
termini quali-quantitativi.

Del resto, i progetti ICI formulati con determinazione dirigenziale per gli anni dal 2009
al 2011 prevedevano, oltre ad attivita produttive di gettito a favore del Comune di Casoria,
anche attivita di carattere propedeutico o di supporto alle prime (meccanizzazione delle
cartoline  postali  relative alla notifica ai  contribuenti degli avvisi di
liquidazione/accertamento; dei versamenti effettuati con bollettino; delle sentenze di
Cominissione tributaria emesse sui ricorsi; controllo e integrazione sulla meccanizzazione;
ecc.). Il grado di implementazione di siffatte attivitd pertanto non ¢ stato in alcun modo
preso in considerazione in sede di erogazione del compenso incentivante, che ¢ stato
calcolato in maniera meccanica sulia quota dell’1,50% del gettito ICI per anno di
riferimento.

La predisposizione di progetti di produttivita nei termini sopra sintetizzati avrebbe alfresi
consentito di comprendere a quale titolo e in quale misura potessero essere incluse nel
perimetro dell’importo utife ai fini della quantificazione dell’incentivo spettante ai
dipendenti dell’Ente anche somme derivanti da autoliquidazione dei contribuenti, somme
per le quali attivita richiesta all’Ufficio Tributi ¢ di modesta tilevanza.

Olire a quanto fino a questo punto rilevato, e attivita denominate “progetti ICT”
prendevano in considerazione anche una seric di attivitd riguardanti altri tributi locali
(TARSU; TOSAP; imposta sulla pubblicitd; oltre ad attivita relative al contenzioso
tributario), coinvolgendo dipendenti impegnati in tali specifici settori. A tale proposito
occorre precisare che, data la mancanza di una specifica disposizione legislativa, per
|’attivita di contrasto all’evasione degli altri tributi — a differenza dell’analoga attivita legata
all’ICT — non ¢& possibile corrispondere compensi incentivanti al personale dell’Ufficio

tributi degli Enti locali, come & stato invece fatto presso il Comune di Casoria. Tale
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posizione & corroborata da un parere elaborato dal’ ARAN®, cosi come da una chiara
deliberazione adottata in materia dalla Corte dei Conti®’

La liquidazione dello “incentive ICI” operato con determinazione dirigenziale n.
83/2013, infine, appare essere stata disposta sine titulo, in considerazione della mancata
predisposizione di attivita progettuali di qualsivoglia genere per I’anno preso in

considerazione, oltre che per I’erogazione operata a favore di un solo dipendente comunale.
> g p

Istruttoria e definizione delle istanze di condono edilizio

Il Comune di Casoria si & ayvalso della facolta, prevista dall’art. 32, comma 40, del d.1.
n. 269/2003%, di incrementare i diritii e gli oneri previsti per la definizione delle domande
di sanatoria nel limite del 10% dei diritti ed oner; stabiliti per il rilascio dei titoli abilitativi
relativi alla fattispecie, finalizzati agli incentivi economici per il personale dipendente per
progetti finalizzati da svolgere oltre I'orario di lavoro ordinario. Tale facoltd ¢ stata
esercitata con deliberazione della Giunta Comunale n. 168 del 14.9.2005, con la quale
Pincremento ¢ stato stabilito nefla misura del 10%, espressamente destinando le somme
derivanti da tale incremento “a progetti finalizzati per Pattivitd istruttoria connessa al

rilascio delle concessioni in sanatoria da svoleere oltre I’orario di lavoro ordinario™,
g

Quanto alle modalita attuative della disposizione in esame, con determinazione
dirigenziale Settore Pianificazione e Controllo del Territorio n. 377 del 7.4.2009 & stato
aggiornato e rettificato il progetto di produttivita finalizzato al rilascio dei condoni edilizi di
cui alla legge n. 326/2003, gia approvato con deliberazione della Commissione
Straordinaria n. 309 del 12.12.2007, con le modalita formulate nefla nuova stesura del
progetto stesso di cui all’allegato A; ed & stato stabilito che “I’importo necessario alla
prestazione ¢ individuato nel 4,25% delle somme incassate dal Comune per oneri e per il
50% dei conguagli di oblazione”.

La liquidazione dei compensi incentivanti per Pesecuzione dell’attivita di istruttoria e

definizione delle pratiche di condone edilizio & stata disposta con le seguenti modalita:

* Orientamento applicativo cod. RAL 1127,
& Cotte dei Conti, Sezione regionale di controlio per la Lombardia, deliberazione n. 577/201 1/PAR del 10.11.2011.

6 “Disposizioni urgenti per favorire lo sviluppa e per la correzione dell'andamento dei conti pubblici”
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con dcterminazione dirigenziale n. 232 del [2.2.2010 ¢ stata liquidata la somma
complessiva di € 38.598,41 a tredici dipendenti del Comune di Casoria; con determinazione
dirigenziale n. 503 del 12,3.2013 ¢& stata liquidata la somma complessiva di € 53.708 a

undici dipendenti def Comune di Casoria.

In relazione alla liquidazione delle attivitd progettuali connesse alla definizione delle
domande istruttorie per il rilascio del condono edilizio ex lege n. 326/2003, si ossetva che
"attivita in esamc avrebbe dovuto csscre strutturata con le stesse modalita di un progetto
ordinario, a cominciare dalla fissazione di obiettivi univocamente misurabili che con ¢sso si
intendevano conseguire; la liquidazione delle competenze del personale intercssato, a sua
volta, avrebbe dovuto essere disposta solo a seguito della valutazionc dei risultati raggiunti,
in relazione al grado di raggiungimento degli stessi, similmente a quanto gia osservato in
relazione alle alire attivitd progetiuali poste in essere presso il Comune di Casoria.

Nel caso delf’istruttoria dei provvedimenti di sanatoria edilizia, in particolare, la
formulazione degli obiettivi avrebbe dovuto tenere conto dei limiti temporali previsti
dali’art. 7 della T.egge Regionc Campania 18 navembre 2004, n. 10%, che prevede che “le
domande di sanatoria sono definite dai comuni competenti con provvedimento esplicito da
adottarsi entro ventiquattro mesi dalla presentazione delle stesse. Il termine puo esscre
interrotto una sola volta se il comune richiede all’interessato integrazioni documentali e
decorre per intero dalla data di presentazione della documentazione integrativa”.

Al contrario, il progetto finalizzato alla istruttoria ¢ aila definizione delle pratiche di
condono edilizio, quale & stalo aggiornato c rettificato con determinazione dirigenviale n.
377/2009, & stato svolto scnza che fossero stati determinati in via preventiva gli obicttivi che
con tale progetio ci si prefiggeva di conscguire ¢ la modalita di liquidazione dei compensi,
da cffettuarsi in relazione ai risultati conseguiti. In particolare, non risulta evidenziato, negli
atti di liquidazione di tali compensi se [attivita dei dipendenti abbia comunque dato luogo a
situazioni di “silenzio-assenso” da parte dell' Amministrazione, nel senso innanzi
cvidenziato, con connessa acquisizione del provvedimento da parte del richicdente. Una
simile evenienza avrebbe potuto esscre scongiurata solo con la redazione di un

cronoprogramma, che avesse stabilito un preciso percorso di istruttoria delle pratiche in

% «Norne sulla sanatoria degli abusi edilizi di cui al decreto legge 30 settembre 2003, v. 269, articolo 32 cosl come
moditicato dalla legge di conversione 24 novembre 2003, n. 326 ¢ successive modifiche e integraziont”,
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relazione alla data di presentazione di ciascuna di esse.

Si evidenzia inoltre che il “progetto finalizzato al rilascio dei permessi di costruire in
sanatotia (condono) legge 326/2003” non prevedesse espressamente che tale attivita dovesse
essere svolta “oltre Porario di lavoro ordinario”, con indicazione dell’orario nel quale il
progetto dovesse essere svolto, come prescritto dalf*art. 32, comma 40, d.I. n. 269/2003 e

come richiesto anche nella deliberazione della Giunta Comunale n. 168/2005.

Incentivazione per la progettazione e la realizzazione di opere e lavori pubblici

La Giunta Comunale di Casoria, con propria deliberazione n. 163 dell’8.11.2002, ha
approvato il “Regolamento comunale per la costituzione e la ripartizione dell’incentivo di
cui alPart. 18, comma | e 2, legge 11 febbraio 1994, n. 109, e successive modifiche e
integrazioni”. Tale Regolamento contiene disposizioni riguardanti le modalita di
distribuzione dell’incentivo tra le varie figure professionali che hanno preso parte alla
progettazione; I’indicazione dei presupposti dai quali sorge il diritto all’incentivo;
Vindicazione degli organi del procedimento; ecc.

Presso il Comune di Casoria sono stati erogati, negli anni dal 2009 al 2013, una serie di
incentivi per la progettazione ai sensi dell’art. 18 della legge n. 109/94 e, in seguito, dell’art.
92 del Codice dei contratti pubblici, ricadenti nefl’ambito di applicazione del precitato
Regolamento.

I compensi incentivanti dei quali si tratta sono stati liquidati con i provvedimenti di
seguito descritti:

1. con determinazione dirigenziale Settore Pianificazione e Controllo del Territorio n.
187 dell’11.2.2009 ¢ stato liquidato Pimporto di € 3.112,98 compresi oneri accessori a
carico dell’Ente a favore dell’arch. P. Valvo “in qualitd di responsabile unico del
procedimento” in relazione all’approvazione del Piano Urbanistico Comunale, operato con
deliberazione della Commissione Straordinaria n. 144 del 9.4.2008;

2. con determinazione dirigenziale Settore Ambiente ¢ Gestione Pattimonio n. 429 del
29.3.2010 (all. n. 27) ¢& stata liquidata la somma complessiva di € 70.704, inclusi gli oneri a
carico dell' Amministrazione, a favore di undici dipendenti comunali in relazione all’opera
da costoro prestata in relazione alla gara per Iappalto dell’affidamento a ditte esterne della
gestione amministrativa ¢ tecnico-manutentiva degli immobili comunali dati in locazione,

indetta con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 322 del 21.12.2006 ;




116

3. con determinazione dirigenziale Setlore Pianificazione e Controllo del Territorio n.
1297 del 26.10.2010 ¢& stato liquidato I’importo complessivo di € 10.807,91 a favore di
cinque dipendenti comunali in relazione alla redazione dei progetti preliminare e definitive
per ta riqualificazione degli ambiti urbani di via N. Rocco — tratto via Manzoni — via 8.
Benedetti  via Modigliani ¢ piazza Cirillo. Per Jo svolgimento di tali attivita, la somma dj €
18.000 cra gia stata liquidata ai dipendenti comunali con “dispositivo di pagamento” n. 17
del 25.7.2007:

4. con determinazione dirigenziale Settore Pianificazione ¢ Controlio del Territorio n.
239 del 31.1.2012 ¢ stato liquidato a favore di quattro dipendenti comunali l’impoﬂb di €
9.844.33 in relazione alle prestazioni svolte per la rideterminazionc della disciplina

urbanistica di un’arca di proprieta di privati, in esccuzione di sentenza del TAR Campania.

Con riferimento all’erogazione di compensi incentivanti per la progettazione e la
pianificazione di opere ¢ lavori pubblici, cosi come ¢ stata posta in essere presso il Comune
di Casoria, si csprimono le considerazioni che seguono.

In primo luogo, si osserva che, secondo un indirizzo corroborato dal iecente parete
rilasciato dalla Sezione della Autonomie della Corte dei Conti {n. 7/SEZAUT/2014/QMIG
del 15.4.2014), perché un atto di pianificazionc, comunque denominato, possa dare luogo al
riconoscimento di compensi incentivanti, & necessario che il suo contenuto specifico “deve
risultare strettamente connesso alla realizzazione di un’opera pubblica, ovvero quel guid
phois di progeltualita interna, rispetto ad un mero atto di pianificazionc generale™. Tale
carallere certamente non pud essere riconosciulo agli atti di pianificazione sub 1. ¢ sub 4.,
che certamente non possiedono lc caratteristiche che sono state richiamate. In questi casi,
pertanto, continua a trovarc applicazione il principio generale della omnicomprensivita della
retribuzione dei pubblici dipendenti.

Quanto all’incentivo riconosciuto per le prestazioni svolte da dipendenti del Comune di
Casoria in relazione alla gara per 'appalto dell’affidamento a ditte esterne della gestione
anuministrativa e tecnico-manutentiva degli immobili comunali dati in locazione (sud 2.),
tale tipo di prestazionc nemmeno in sensa lato pare potersi includere nel’ambito degli atti
di pianificazione: i compensi incentivanti crogati devono pertanto esserc ccrtamente
considerati illegittimi.

Oltre a tanto, P’incentivo erogato ad un dipendente comunale “in qualitd di responsabile
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unico del procedimento” in relazione all’approvazione del Piano Urbanistico Comunale (sid
I.) non apparc ammissibilc, ovc si consideri che la predisposizione dell’atto  di
programmarzione ¢ stata effettuata ad opera di professionistt esterni (ATP “Genius Loci”),
come risulta dalla dclibcrazione detla Commissionc Straordinaria di approvazione della
proposta del Piano Urbanistico Comunale. Pertanto, nessun diritto all’incentivoe sorge, in
ipotesi del genere, come affermato dalla magistratura contabile®, nemmeno a favore del
Responsabile unico del procedimento.

Ancora, gli inceutivi per la progetlazione di opere pubbliche sono attribuiti alle varie
figure professionali in relazione al tipo di responsabilita da ciascuna di essc assunto ncl
corso della progettazionce: del resto, € lo stesso Regolamento in materia adottato dal Comune
di Casoria (deliberazione della Giunta Comunale n. [63/2002) a prevedere che una quota
parte dell’intero ammontare dell’incentive sia altribuita ad ogni dipendente che abbia preso
parte alla progettazione.

Lec determinazioni dirigenziali di liquidazione delle competenze adottati dal Comune di
Casoria sub 2., sub 3. — ivi inclusi gli incentivi liquidati con “dispositivo di pagamento” n.
1772007 — non riportano viceversa g quale tipo di responsabilita si riferiscano le erogazioni
degli incentivi, oppure non riflettono le previsioni in materia def Regolamenlo comunale:
non emerge dai citati atti alcun elementa dal quale sia possibile risalire alla responsabilita
professionale di ciascun dipendente dell’Ente, In definitiva, negli atti di liquidazione degli
incentivi per la progetiazione di opere ¢ lavori pubblici passati in rasscgna non ¢ stato
riscontrate quell’accertamento positivo delle speciliche attivitd svolte dai dipendenti,
accertamento che sarebbe dovuto essere operato dal competente dirigente ¢ che costituisce
condizione necessatia, ai scnsi dell’art. 92, comma S, ai fini dell’erogazione dell’ incentivo

per la progetlazione. La stessa disposizione normativa prevede espressamente che “le quote

*” Corte dei Conti, Sezione regionale di controflo per il Piemonte, delibera n. 434/2013/SRCPIF/PAR del 19.12.2013:
“qualora Patlivita [di progettazione collegata alla realizzazione di opere pubbliche] venga svolta internamente tuiti i
sopgelti che, a qualsivoglia titolo, collaborano hanno diritto, in base alle previsieni dei regolamento dell’ente, a
partecipare afla distribuzione dell’incentivo. Qualora, al contrario, I'attivita sopra specificata venga svolta all’csterna,
non sorgeirdo il presupposto per la ripartizione di un incentivo fra i vari dipendenti dell’ufticio non vi & neppure un
autonomo diritte del responsabile del procedimento ad oftenere wn conypense per un’attivita che, al contrario, rientra fra
i suai compiti ¢ doveri d'ufficio”,

® La liquidazione operata con fa determinazione n. 1297/2010 non riconosce alcuna somina a favore del Responsabile
umico del procedimento; liquida inoltre il 60% dell’incentivo ad una figura genericamente qualificata come “tecuico
progettista”, laddeve nel Regolamento tale quota & attribuita congiuntamente “al tecnico o ai teenici che sottoscrivono il
progetto..., che rivestono la figura giuridica di direttore dei kavori sottoscrivendo anche la contabilita, Ia figura giuridica
di coordinatori per la sicurczza in cantiere, di collaudatori, assumendone la respounsabilita professionale, ognuno in
proporzione alta singola prestazione come individuata” nella tabella allegata.
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parti dell'incentivo corrispondenti a prestazioni... prive del predetio accertamento,
costituiscono economie™: nel contesto che & stato descritto, esse non sarebbero dovute

essere riconosciute ai dipendenti del Comune di Casoria.

Compensi professionali per ’Avvocatura comunale

Ai sensi dell’art. 27 del C.C.N.L. 14,9.2000 del personale del comparto Regioni-
Autonomie locali, gli Enti provvisti di avvocatura “discipiinano la corresponsione dei
compensi professionali, dovuti a seguito di sentenza favorevole all’ente, secondo i principi
di cui al regio decreto legge 27.11.1933 n. 1578”7, In sede di contrattazione decentrata
integrativa deve essere disciplinata “la correlazione tra tali compensi professionali ¢ la
retribuzione di risultato di cui all’art. 10 del CCNL del 31.3.19997, ossia la retribuzione di
risultato prevista a favore dei dipendenti incaricati di posizione organizzativa.

Analoga disposizione & recata dall’art. 37 del C.C.N.L. 23.12.1999 delia dirigenza - Area
I per il personale con qualifica dirigenziale.

Presso il Comune di Casoria, con deliberazione della Giunta Comunale n. 128 del
24.9.2002, & stato approvato il “Regolamento ai sensi dell’art. 27 C.CN.L. EE.LL. e art. 37
C.C.N.L. dirigenza EE.LL.”, disciplinante, tra le altre cose, anche la corresponsione dei
compensi professionali agli avvocati e aghi altri componenti del Settore Avvocatura
comunale. Tale Regolamento & stato successivamente integrato con deliberazioni della
Giunta Comunale n. 47 del 1.3.2005; n. 88 del 25.10.2011; n. 121 del 4.10.2012.

Infine, con deliberazione della Giunta Comunale n. 137 del 30. 12.2013 ¢ stato approvato

un nuovo “Regolamento dell’ Avvocatura civica” del Comune di Casoria.

La condizione legittimante che dava diritto alla corresponsione  dei compensi
professionali era indicata, nella versione del Regolamento modificata dalla deliberazione
della Giunta Comunale n. 47/2005, “i provvedimenti giudiziali o i lodi arbitrali conclusisi
con provvedimento favorevole (sentenza, ordinanza) e che contengano (o siano suscettibili
di contenere) il regolamento delle spese di giudizio™. Tale previsione € rimasta inalterata

nelle successive versioni del Regolamento, ivi comptesa quello approvato con deliberazione

n. 137/2013.
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A questo proposito, si rileva che I’indirizzo costantemente affermato dall’ ARAN® tende
a considerare di stretta osservanza i requisiti, contenuti rispettivamente all’art. 37 del
C.CN.L. 23.12.1999 della dirigenza — Area Il e all’art, 27 del C.C.N.L. 14.9.2000 del
personale del comparto Regioni-Autonomie locali. Ne consegue che la disciplina de qua “¢
applicabile ai soli compensi professionali dovuti a seguito di sentenza favorevole all’ente”,
escludendo dall’ambito della stessa, da un lato le attivita professionali “svolte in ambito
stragiudiziale™; dall’altro lato le attivitd professionali “svolte nell’ambito di un processo che
si concluda con un atto diverso dalla sentenza favorevole all’ente”.

In forza di tale previsione regolamentare, come emerge dalla disamina degli atti di
liquidazione dei compenso professionali in esame, nell’arco di tempo preso in
considerazione numerose sono state le liquidazioni di compensi professionali agli avvocati
in servizio presso il Comune di Casoria a seguito dell’adozione di provvedimenti ai quali,
ancorché favorevoli all’ Amministrazione comunale, non pud essere riconosciuta la natura di
sentenza.

Si riportano el prospetto allegato alla presente relazione (all. n. 28) le cause conclusesi
con un provvedimento diverso dalla sentenza in ordine alle quali siano stati riconosciuti e
liquidati compensi ai dipendenti dell’Avvocatura comunale. Cid, a prescindere dalla
qualificazione di “favorevole” relativamente alle sentenze per le quali si ¢ proceduto a
liquidazione, e che non puo essere desunto dagli atti di liquidazione.

Oltre a tanto, si pone in evidenza coine i compensi professionali siano stati erogati in via
ripetuta in relazione allo stesso provvedimento, secondo quanto riscontrato nei relativi atti

di liquidazione:

procedura atti di liquidazione | importo liquidato {onorario ¢
(determinazioni  dirigenziali | diritti)
Settore AAGG. -

Organizzazione e Sistemi)

sentenza TAR  Campania | n. 584/2009 («/l. n. 29); n. | € 1.760;€ 772

384/2009 858/2009 (ali. n. 30)

sentenza TAR Campania n. | n, 584/2009; n. 858/2009; n. | € 700; € 300
494/2009 1194/2009

sentenza TAR  Campania | n. 858/2009; n. 1194/2009 €1.125; €695
2833/2009

% Si veda, fra gli altei, I’orientamento applicativo cod. RAL 1178 1.
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Tnoltre, la Corte dei Conti” ha fatto presente che la devoluzione della quota (in questo
caso, il 50% delle somme rappresentanti diritti di procuratore) dei compensi professionali
spettanti agli avvocati in servizio presso I’Avvocatura comunale, come previsto dal
Regolamento adottato dal Comune di Casoria (art. 6 del Regolamento approvato con
deliberazione n. 128/2002; art. 7 del Regolamento approvato con deliberazione n.
121/2012), ¢ come operato in sede di liquidazione fino alla determinazione dirigenziale n.
33/2013, a favore del personale amministrativo del Settore sia preclusa, per contrasto con le
richiamate disposizioni dei CC.CC.NN.LL. rispettivamente dei dirigenti e del personale del
comparto Regioni -~ Autonomie locali,

Si segnala altresi la circostanza che nel Regolamento dell’Avvocatura del Comune di
Casoria la corresponsione dei diritti e degli onorari professionali era riconosciuta “ancorché
gli stessi non siano stati ancora cffettivamente recuperati a carico della parte soccombente”
(art. 3 del Regolamento approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 121/2012), o
comunque non cra sottoposta alla condizione deil’esito infruttuoso di procedure esecutive
per il recupero dalla parte soccombente delle somme liquidate dall’organo giudicante —
situazione che permane tuttora, secondo quanto previsto nel Regolamento approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n, 137/2013. La necessita della previsione, in sede
regolamentare, che le somme in questione siano liquidate a condizione che le procedure
esecutive per il recupero dalla patte soccombente delle somme liquidate dall’organo
giudicante abbiano avuto esito infruttuoso & stata anch’essa messa in evidenza dalla
magistratura contabile’’,

[l Comune di Casoria ha tuttavia proceduto alla liquidazione di compensi a favore dei
componenti dell’avvocatura comunale anche in difetto dell’esito infruttuoso delle procedute
esecutive, come & avvenuto nel caso della determinazione dirigenziale Settore AA.GG. -
Organizzazione ¢ Sistemi n. 2026 del 3.12.2013, di liquidazione della somma di € 2.544,42
ai legali dell’ Avvocatura comunale in relazione a sentenze favorevoli all’Ente, pur nella
consapevolezza che i compensi professionali fossero ancora da recuperage nei confronti

delia contropatte.

0 Corte dei Conti, Sezione di controllo per la Puglia,deliberazione n. 2/PAR/2007 del 29.3.2007:

™ Corte dei Conti, Sezione di controllo per la Puglia,defiberazione n. 2/PAR/2007 del 29.3.2007 citata: «..al fine di
evitare che, ’assenza di azioni esecutive per la refusioni dei diritti ed onorari dovati dalle controparti soccombenti,
comporti un conseguente aggravio per le casse comunali determinato dal pagamento dei compensi spettanti

all’ Avvocatura comunale™.
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VII - Rispetto dei principi dettati dalle norme sui vincoli di finanza pubblica,

Sono stati oggetto di verifica una serie di vincoli e di limiti posti dalla vigente normativa
can riferimento ad alcune tipologic di spesa sostenuta dalle Pubbliche Amministrazioni —
compresi gli Enti locali:

a. Part.6, comma 7, del d.l. n. 78/2010 pone il limite, a decorrere dall’anno 2011, del
20% dclla spesa soslenuta dalle amministrazioni per incarichi di studio e consulenza rispetto
all’anno 20009,

II' Comunc di Casoria ha impegnato per le suddctte finalita una spesa di € 132.900
nelP’anno 201 1; di € 90.000 nell’anno 2012; di € 94.066 nell’anno 2013, Dal montento che
la spesa impegnata per incarichi di studio ¢ di consulenza ha ayulo una consistenza,
nell’anno 2009, di € 2.000, nc consegue che il Comune di Casoria non ha rispettato il limite
di spesa innanzi indicalo,

Al sensi della citata disposizione legisfativa, I'affidamento di incarichi in difetto del
rispetto del limite del 20% della spesa impegnata nell’anno 2009 “costituisce ilfecito
disciplinare e determina tesponsabilita erariale”;

b. I'art.6, comma 14, del d.l. n. 78/2010 pone il limite, a decorrere dall’anno 2011,
dell’80% della spcsa sostenuta dalle amministrazioni per l'acquisto, la manutenzione, il
noleggio ¢ I'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxi rispetto all’anno
2009,

Il Comune di Casoria ha impegnato per le suddctie finalita una spesa di € 81,175,98
nell’anno 2011; di € 88.933,88 nell’anno 2012; di € 87.332.28 ncll’annc 2013. Dal
momento che la spesa impegnata per le su cnunciate [inalitd ha avuto una consistenza,
nell’anno 2009, di € 111.570,98, ne consegue che il Comunc di Casoria ha rispettato ii

limite di spesa innanzi indicato.
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VIII - Trattamento accessorio del Segretario comunale.

Maggiorazione della retribuzione di posizione; “galleggiamento”™

Con decreto n. 118 del 10.1.2011 il Sindaco del Comune di Casoria ha stabilito di
riconoscere a favore del dott. Tommaso Romano, Segretario Generale pro tempore”
dell’Ente, una maggiorazione della retribuzione di posizione, a far data dal 1.1.2009, nella
misura del 50% della retribuzione di posizione in godimento, misura massima consentita dal
C.CDJ. di livello nazionale 22.12.2003 dei Segretari Provinciali ¢ Comunali.
L’attribuzione del compenso nella misura indicata era stata disposta sulla scorta dei pareri
rilasciati dal Nucleo di valutazione prot. n. 6/NDV del 22.6.2009 e prot. n. 11 del
19.11.2009.

E stato inoltre rilevato, a seguito della disamina dei prospetti del trattamento economico
erogato al Segretario Generale a decorrere dall’anno 2009, che la maggiorazione della
retribuzione di posizione era stata attribuita, almeno a far data dal mese di gennaio 2009,
nella misura del 45% della retribuzione di posizione in godimento. Non ¢ stato tuttavia
riscontrato in atti i} provvedimento in base al quale il suddetto emolumento & stato attribuito
al Segretario Generale del Comune di Casoria con la decorrenza innanzi indicata.

Oltre a tanto, al valore economico della retribuzione di posizione spettante al dott. T.
Romano era pure applicato I’istituto c.d. del “galleggiamento” (art. 41, comma 5, C.C.N.L.
16.5.2011 dei Segretari provinciali ¢ comunali — primo biennio economico). In forza di
tanto, la retribuzione di posizione riconosciuta al Segretario Generale ha avuto la stessa
consistenza economica del valore pit elevato della retribuzione di posizione riconosciuto ai
dirigenti del Comune di Casoria, nella misura di € 41.574,78 su base annua. Tuttavia, il
provvedimento di attribuzione del c.d. “galleggiamento” al Segretario Generale, al pari di
quello attributivo della maggiorazione della retribuzione di posizione a far data dal mese di
gennaio 2009, non & stato riscontrato negli atti del Comune di Casoria,

Oltre a tanto, si rileva come Pimporto erogato al Segretario Generale a titolo di
retribuzione di posizione fosse superiore a quello previsto per gli incarichi dirigenziali, della

consistenza di 38.737,74 (deliberazione della Commissione Straordinaria n. 2/2007).

2 |) dott. T. Romano era stato nominato Segretario generale del Comune di Comune di Casoria con atto sindacale prot.
1. 8263 det 16.4.1999. L'incarico decorreva dal giorno 1.5.1999,
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Si pone in evidenza come I’attribuzione del c.d. “galleggiamento” ha avuto una notevole
incidenza sulla determinazione dell’ammontare della maggiorazione della retribuzione di
posizione, dal momento che tale emolumento & stato calcolato a valere sulla quota della
retribuzione di posizione maggiorata del “galleggiamento”.

Il dott. T. Romano ha percepito, quanto meno a decorrere dal mese di gennaio 2009 ¢
fino a tutto il mese di marzo 2011, una refribuzione di posizione comprensiva del
galleggiamento pari a € 41.574,78 su base annua, in base ai dati forniti dal Settore
Ragioneria, Finanze ¢ Tributi del Comune di Casoria. La maggiorazione della retribuzione
di posizione, calcolata nella quota del 45% della retribuzione di posizione comprensiva del

“gatleggiamento”, ha avuto una consistenza di € 18.708,69 su base annua.

Con detetminazione dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione e Sistemi n, 823 del
2742011 ¢ stato autorizzato il riconoscimento a favore del dott. Francesco Restivo,
Segretario Generale pro fempore del Comune di Casoria’, dell’allineamento della
retribuzione di posizione (c.d. “galleggiamento”) a quella prevista per i dirigenti dell’Ente,
ai sensi del’art. 41, comma 5, del C.C.N.L. 16,5.2001 dei Segretari provinciale e comunali —
primi biennio economico.

In applicazione di tanto, la retribuzione di posizione erogata al dott. F. Restivo, per il
periodo 11.4-8.6.2011 in cui questi ha prestato servizio presso il Comune di Casoria, ha
avuto una consistenza di € 40.971,19 su base annua, in luogo di quella di € 21.781,93
prevista dal C.C.N.L. 16.5.2001 dei Segretari Provinciali ¢ Comunali — secondo biennio

economico,

Con decreto sindacale n. 136 del 5.8.2011 (a/l. n. 31) al dott. Giuseppe Ferrara, attuale
Segretario generale del Comune di Comune di Casoria’™, & stata riconosciuta, con
decorrenza dal giotno dell’immissione in servizio presso ’Ente, la maggiorazione della
retribuzione di posizione nella misura del 50% della indennita di posizione in godimento.

A supporto della decisione di attribuire all’interessato la maggiorazione della

7 [l dott. F. Restivo era stato nominato Segretario generale del Comuae di Casoria con atto del Commissario
Straordinario prot. n, 1269 def 7.4.2011. L*incarico decorreva dal giomo 11.4.2011,

™ 11 dott. G. Ferrara ¢ stato nominato Segretario generale del Comune di Casoria con atto sindacale prot. 1. 2534 del
71201 L con decorrenza dal giorno 15.7.2011.




124

retribuzione di posizione nella misura massima concessa dal C.C.D.I. di livello nazionale
22.12.2003 dei Segretari Provinciali ¢ Comunali era allegata all’atto sindacale la tabella
nella quale erano riprodotte fe condizioni oggetlive e soggettive di cui al citato C.C.D.I.: ad
ognuna di tali condizioni cra attribuito, da parte del Sindaco, un punteggio massimo che le
si sarcbbe potuto assegnare; e, in maniera alfrettanto discrezionale, ad ognuna delle
condizioni ¢ stato effettivamcente assegnato il puntcggio massimo, si che il punteggio finale
riportato dal Scgretario Generale ha coinciso con il punteggio massimo possibile, nella
misura di 100/100,

Oltre a questo, il Sindaco del Comune di Casoria ha disposto che al dott. G. Ferrara
fossc riconosciuto I’allineamento della retribuzione di posizione a quella piu clevata
corrisposta ai dirigenti in scrvizio presso I’Ente. In applicazione di tanto, la retribuzione di
posizione inclusiva del galleggiamenio erogata al dofl. G. Ferrara ha avuto un ammontarc,
limitatamente al periodo 15.7-31.12.2011, di € 45.102 su basc annualc, in lnogo di quella di
€ 33.143,98 prevista dal C.CN.L. 1.3.2011 dei Segretari Provinciali ¢ Comunali. La
maggiorazione della retribuzione di posizione, a sua volta, ¢ stata calcolata quale quota del
50% delf’importo complessivo erogato a titolo di retribuzione di posizione, comprensivo dcl
c.d. “galleggiamento”. L’atto con il quale il Sindaco del Comunc di Casoria ha riconosciuto

il ¢.d. “satlegeiamento” al Scerctario Generale non € stato tuttavia riscontrato in atti.
gg

Con riferimento aile modalita di determinazione della maggiorazione della retribuzione
di posizione dei Scgretart Generali pro fempore del Comune di Casoria nelle misure che
sono state esaminate, si osserva che gli atti con i quali tale cmolumento ¢ stato attribuito non
appaiono supportati da adcguata motivazione. In particolare, i verbali del Nucleo di
valutazionc dell’Ente ai quali faceva riferimento il provvedimento di attribuzione a favore
del dott. T. Romano, e che asscritamente contenevano le motivazioni soliese all’atiribuzione
stessa, in realtd nulla prevedevano a tale proposito. Fino al mese di gennaio 2011, inoltre, al
dott. T. Romano la maggiorazione della retribuzione di posizione € stata attribuita, per
quanto riscontrato nella documentazione fornita dal Comune di Casoria, in difetto di
formale provvedimento in proposita,

Anche la metodologia adottata per la determinazione detl’ammontare dcila
maggiorazione della retribuzione di posizione riconosciuta al dott. G. Ferrara non appare

conforme alle finalitd alle quali cssa ¢ sottesa. Difatti, non appare supportala da alcuna
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motivazione Pattribuzione di determinati pesi, sotto forma di punteggi massimi che
polevano essere atiribuiti, alle varie condizioni aggettive ¢ soggettive di cui al C.C.D.L di
livello nazionate 22.12.2003 deci Scgretari Provinciali ¢ Comunali, il cui prospetto era
allegato al decreto sindacale n, 136/2011 con il quale tale voce del trattamento accessorio
cra stata riconosciuta.

St rimarca inoltre come i punteggi effettivamente attribuiti ad ognuna di tali condizioni
coincidessero nella totalita dei casi con quelli massimi che potevano essere attribuiti. Se in
una simile evenienza era certamente logico attendersi che I'emolumento fossc riconosciuto
nella misura massima possibile, non compare nell’atto esaminato la previsione di una
attribuzione dell’emolumento per quote decrescenti, ncll’eventualitd che il punteggio
asscgnato non corrispondesse a quelio massimo possibile,

A tale riguardo, si rileva che Ic medalita di determinazione del guanfum, ¢ prima ancora
detl’an, di lale emolumento accessorio avrebbero dovuto essere rapportate alie condizioni
sia oggeftive ¢ che soggettive contemplate dal C.C.D.I. di livello nazionale dei Segretari
Provinciali e Comunali 22,12,2003, attribuendo a ciascuna di esse un peso che rivestisse i
caratteri della ragionevolezza ¢ dell’adeguatezza”™. Una simile analisi appare del tutto
mancante in entrambi i casi presi in considerazione, per quanto innanzi argomentato.

Alla luce delle considerazioni che precedono, si ritiene che la quota di retribuzione di
posizione riconasciuta a titolo di maggiorazione della vetribuzione di posizionc ai Scgretari
Generali del Comune di Casoria non sia stata determinata in conformita con quanto disposto
dal C.C.I1. di livello nazionale dei Segretari Provinciali e Comunali 22.12.2003,

I1 valorc cconomico della maggiorazione della retribuzione di posizione & stato inoltre
delerniinato posteriormente all’esecuzione della prescrizionc di cui all’art. 41, comma 3,
CCNL dei Scgretari provinciali e comunali 16.5.2001 (primo biennio economico), il quale
prevede che “la retribuzione di posizione del scgretario non sia inferiore a quetia stabilita
per la funzione ditigenziale pitt elevaia nell’ente in base al contratto collettivo dell’area

della dirigenza” (clausola del c.d. “galleggiamnento”, o allineamento stipendiale). Un simile

™ Corte dei Conti, Sezione giwrisdizionale per la Campania, sentenza n. 1627 del 14.2.2012; “Paccurata
individuazione. .. delle condizioni soggettive cd oggettive da prendere in considerazione per corrispondere la
maggiorazione in discussione, si presenta strettamente funzionaie allz natura eventuale del beneficio nonché alla
prevista graduazione della misura in cui pud essere concesso: ¢idy implica, in primo luogo, che il provvedimento di
conferimento rechi un’esaustiva esposizione dellc attivita affidate al segretario — aggiuntive, o comungque rientranti in
quelle peculiari indicate nelle tabelle alicgate al contraito intcgrativo - ed, in relazione ad esse, indichi motivatamente la
percentuale dell’attribuzione™.
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modus procedendi contravyiene a quainto chiaramente enunciato in materia dall’ ARAN",
secondo ii quale nell’applicazione dell’istituto del c.d. galleggiamento “si deve tenere conto
dell’importo della retribuzione di posizione effettivamente corrisposta al segretario generale
e, quindi, anchc defla eventuale maggiorazione della retribuzione di posizionc allo stesso
riconosciuta”. In altri termini, Uistituto del galleggiamento pud trovare applicazione solo
successivamente ali’applicazione, alla retribuzione di posizione del Segretario generale,
delia maggiorazione della retribuzione di posizione prevista dall’art. 41, comma 4, CCNL
dei Segretari provinciali ¢ comunali 16.5.2001 (primo biennio cconontico), € solamentc in
via éventualc, determinandosi per tale via un onere sensibilmenic meno gravoso a carico del
bilancio dell' Amministrazione comunale.

Con determinazione dirigenziale Settore AA.GG, - Organizzazione e Sistemi n. 121 del
17.1.2012 la retribuzione di posizione del Segretario Generale del Comunc di Casoria - e,
di conseguenza, anche la rclativa maggiorazione della retribuzione di posizione — sono state
adcguate, con decorrenza 1.1.2012, a quanto disposto dall’art. 4, comma 26, delta legge 12
novembre 2011, n. 1837 in materia di modalitad di determinazione delia retribuzione di
posizione,

In tale atto la quota del 50% a titolo di maggiorazione della retribuzione di posizione,
quantificata in € 12.394,97, appare essere stata fegittimamente calcolata sull’importo di cui
all’art. 3, comuna 2, del CCNI. Segretari provinciali ¢ comunali [6.5.2001 - secondo biennio
gconomico, in conformitd con la clausola di salvaguardia della citata disposizione

confrattuaic introdotta dall’art. 3, comma 7, C.C.N.L. 1.3.2011 dci Segretari provinciali e

comunali,

Riguardo I’applicazione dclle disposizioni rclative alla maggiarazione della refribuzionc
di posizione del Scgretario Generale, si osserva che il parere rilasciato dal MEF — RGS —
IGOP prot. n. 191 del 10.1,2012 atiribuisce natura interpretativa, piuttosto che innovativa,
alla norma recata dall’art. 4, comma 26, della Legge n. 183/2011: di conseguenza, cssa non
ha l’effctto di attribuire legittimita a comportamenti non corretti adottati in passato, né vale

a giustificare il mancato recupcro di quanto indebitamente erogato sulla base di applicazioni

7 Orientamento applicativo cod. SEG20,

" “Disposizioni per ta formazione del bilancic annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2012).”
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distorte detla norma contrattuale di riferimento.

Ne deriva che, per effetto della richiamata disposizione normativa, nell’interpretazione
fornitane dal citato parere MEF - RGS — IGOP, sul Comune di Casoria ricade I’onere di
recuperare quanto corrisposto negli anni passati ai Segretari Generali pro fempore del’Ente
in conseguenza della errata applicazione della norma contrattuale riguardante il c.d.
“galleggiamento”. La somma da recuperare pud essere quantificata, dal mese di gennaio
dell’anno 2009 al mese di dicembre deli’anno 20] I, in € 48.962,24, pari alla differenza tra
quanto effettivamente di anno in anno percepito su base annua dal Segretario generale a
titolo di retribuzione di posizione e di maggiorazione della retribuzione di posizione e
quanto sarebbe spettato allo stesso per effetto della corretta applicazione dell’istituto del c.d.

“galleggiamento”, come riportato dalla tabella qui di seguito riprodotta:

[ periodo somma percepita dal Segretario generale somma che il Segretatio generale
(retribuzione di posizione + avrebbe dovuto percepire (art. 4,
maggiorazione della retribuzione di conuma 26, Legge n. 183/2011)
posizioie, incluso il ¢.d galleggiamento)
anno 2009 € 60.283,47 €41.574,78
anno 2010 € 60.283,47 €41.574,78
gennaio/marzo €13.911,57 €9.594,18
2011 (dott. T.
Romano)
agosto/dicembre €28.442,85 €21.215,38
2011 (dott. G.
Ferrara)
Totale €162.921,36 €113,959,12

Si precisa che il valore economico della retribuzione di posizione che si ¢ preso in
considerazione ai fini del calcolo & quello che ¢ stato anno per anno effettivamente erogato

at Segretari Generali pro fempore, com rensivo del ¢.d. “galleggiamento”,
P pare, P g

Retribuzione di risultato

Ai Segretari Generali pro fempore del Comune di Casoria & stata riconosciuta di anno in
anno la retribuzione di risultato, con le modalita qui di seguito tllustrate,

La valutazione dell’attivita del Segretario Generale aj fini del riconoscimento della
retribuzione di risultato per P’anno 2009 & stata effettuata dal Nucleo di valutazione

(refazione del 28.4.2011) sulla scorta di un prospetto riportante le funzioni del Segretario
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Generale quali risultano dall’art. 97 T.U.E.L., oggetto di ulteriore disaggregazione: per
ognuna delle funzioni era attribuito un punteggio massimo, da attribuire sulla scorta della
quantita svolta,

Con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 103 del 30.5.2011 si &, ra le altre
cose, confermato il punteggio attribuito dai Nucleo di valutazione dell’Ente sullattivita
prestata dal Segretario Generale deli’Ente nell’anno 2009 nella misura di 100/100. Con
determinazione dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione e Sistemi n. 1199 del
9.6.2011 & stata liquidata al Segretario Generale la somma di € 13.098,66 a titolo di
retribuzione di risultato per I’anno 2009,

Per Panno 2010, con decreto sindacale n. 10 del 19.3.2013 si & proceduto a prendere afto
della valutazione ’attivita prestata dal Segretario Generale ai fini del riconoscimento della
retribuzione di risultato per gli anno 2010 ¢ per il T trimestre 2011, valutazione operata da
parte del Nucleo di valutazione sulla base di profili quantitativi in relazione alle funzioni
previste dall’art. 97 T.U.E.L. In entrambi i casi Pinteressato ha ottenuto un punteggio di
100/100. Con determinazione dirigenziale Settore Ragioneria, Finanze e Tributi ¢ stata
liquidata la retribuzione di risultato al dott. T. Romano nella misura rispettivamente di €
13.351,95 per 'anno 2010 e di € 4.036,81 per il I trimestre 2011,

In seguito, con decreto sindacale n. 153 (prot. n. 8783) del 21.3.2012, sono stati
formalmente fissati i criteri finalizzati a commisurare la retribuzione di risultato del
Segretatio Generale. Tali ctiteri consistevano in quanto segue: la retribuzione di risultato
sarebbe stata commisurata al grado di raggiungimento degli obiettivi conseguiti nelle
materie di cui afl’art. 97 T.U.E.L., compendiati nella scheda allegata la decreto sindacale;
tale emolumento sarebbe stato attrib vito “s olo in caso di raggiungimento di punteggio
positivo nelle attivita previste nella scheda allegata”, con previsione di un importo massimo
riconoscibile pari al 10% del monte salari percepito dal Segretario Generale nell’anno di
riferimento. La retribuzione di risultato sarebbe stata riconosciuta nella misura massima “in
caso di 5 valutazioni positive”, e in misure decrescenti fino al riconoscimento di alcuna
quota in caso di un numero di valutazioni positive inferiore a tre.

Sulla scorta di tali criteri, con disposizione sindacale prot. n. 11722 del 16.4.2012 si ¢
proceduto alla valutazione dell’attivitd posta in essere dal Segretario Generale dott. G.
Ferrara per il periodo 15.7-31.12.2011, nella quale linteressato ha riportato cinque

valutazioni positive. La relativa retribuzione di risultato & stata liquidata con determinazione
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dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazionc ¢ Sistemi n. 1389 del 13.6.2012, nella misura
di € 5.362,60;

con decreto sindacale n. 9 (prot. n. 11097} del 19.3.2013 si ¢ proceduto alla valutazione
dell’altivita posta in essere dal Segretario Generale dott. G, Ferrara per 'anno 2012: anche
in questo caso Pinteressato ha riportato cinque valutazioni posilive, La refativa retribuzione
di risultato ¢ slata liquidata con determinazione dirigenziale Scttore ragioneria, Finanze ¢

Tributi n, 604 del 2.4.2013 (afl. n. 32), nella misura di € 12.534,67.

La valutazione defl’atlivita prestata dal Segretario Generale def Comune di Casoria nei
casl passati in rassegna si ¢ in definitiva risolta ncll’attribuzione di un punteggio su una
seric di aspetti dell’attivita di tale organo. Tale valutazione, che fino all’anno 2012 non
risulta sia stata codificata in una mctodologia preventivamente fissata, solo a partire
dail’anno 2012 ¢ stata oggetto di apposita {ormalizzazione (decreto sindacale n, 153/2012),
peraltro in misura alquanto approssimativa nelfa definizione dei criteri ¢ nella graduazione
dell”attribuzione del compenso.

Si ritiene che valutazioni operate con f¢ modalitd sopra descrilte non siano idonee a
fondarc il diritto del Segretario Generale alta percezione della retribuzione di risultato. Si
richiama, a questo proposito, la gia citata scntenza della magistralura contabile’, con la
quale ¢ slata ribadita con fermezza la necessitd del rigoroso rispetto delle prescrizioni
dell’art. 42, comma 3, del C.C.N.L. 16.5.2001 dci Scgretari Provinciali ¢ Comunali — primo
bicnnio cconomico, ai fini della legittimita delia retribuzione di risultato riconosciuta al
Segretario Generale dell’Eate. “Le somime corrisposte in assenza di tale sostrato valutativo”,

conclude la citata sentenza, “sono suscettibili di contestazione a titolo di damno crariale, non

7 Corte dei Conti, Sezione giurisdizionale per la Campania, sentenza n, 1627/2012: ... Pespresso richianio al d.fgs. n.
286/1999 conferisce al profilo metodologico un carattere qualificante ed indefettibile nel procedimento di conterimento.
Giova rammentare, it proposito, che la definizione di criteri di valutazione si sostanzia nelfespressione di giudizi
sintetici di valare, la cui significativitd sottende fa sussistenza di indicatori quali-quantitativi, correlati alle
caratteristiche delle attivitd /o funzioni valutate: indicatori che — necessariamente — devono essere predisposti in modo
preventivo e sistematizzato, in modo da costituire una vera ¢ propria “griglia” di riferimento, in cui le informazioni
raccolte assumono evidenza wisurabile.

Al riguardo va sottolineato come in aicum mada la ragionevale previsione di adattamenti, che consentano di calibrace i
sistema valutativo previsto dal legislatore alle caratteristiche propric delic fumzioni segretariali, possa esser intesa in
senso escludente, ciog tale da consentire Pomissione touf court di strumenti per la definizione di obiettivi operativi e la
parametrazione dei pertinenti visultati,

Cid in quanto la “sottrazione” del segretario comunale/provinciaic a delto sislema risulterebbe assolutamente
immotivata e contraddittoria rispetto alla ratio ispiratrice del decreto legislativo, che ha ridisegnato i controlli interni
nelle pubbliche amministrazioni, ascrivendo ad essi wn ruolo centrale per consentire la concrela realizzazione
nell’azione amministrativa dei principi di efficienza, efticacia cd cconomicitd”,
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risolvendosi la stessa nella mera deduzione di un’illegiltimita procedimentale”.

Olire a questo, si pone in evidenza come neghi atti di liquidazione dei compensi a favore
del Segretario Generale del Comune di Casoria a titolo di retribuzione di risuitato non si sia
proceduto a quantificare gli importi in relazione alle voci del monte salari relative agli anni
di riferimento; né il Comune di Casoria ha provveduto a operate tale quantificazione a
segﬁito di espressa richiesta dello serivente Ispeftore. Non si ¢ pertanto in grado di
affermarc che Pammontare della retribuzione di risultato erogato ai Segretari Generali del
Comune di Casoria ncgli anni dal 2009 al 2012 sia stato determinato in conformitd con

quanto disposto dall’art. 42, comma 2, C.CN.L. 1652011 dei Scgrctari provinciali ¢

comunali — primo biennio cconomico.

Omnicomprensivita del tratlamento accessorio del Segretario comunale.

Con decreto sindacale n. 20 del 10.10,2008 ¢ stato costituito I’Organo di controllo di
regolaritda amministrativa del Comune di Casoria; le funzioni di Presidente erano state
attribuite al dott. T. Romano, Segrctario Generale pro fempore del Comunc di Casoria. Con
lo stesso atto si era stabilito di attribuire al Presidente dell’Organo il compenso nella misura
base prevista per if Presidente del Collegio dei Revisori dei conti dell’Ente.

Al dott. T. Romano, con vari alti di liquidazione, sono stati corrisposii compensi, in
relazione all’incarico qui in esame, nella misura di € 11.770 per Pattivita prestata nell’anno
2009; di € 11.769,97 per I"attivita prestata nell’anno 2010 (all. n. 33).

[ atlribuzionc di compensi per esercizia della funzione di componente dell’Organo di
controllo di regolarith amministrativa al Scgtetario Generalc deve ritenersi preclusa in virlit
del principio di omnicomprensivitd della retribuzione inequivocabilmente sancito dall’art.
41, comma 6, del C.C.N.L. 16.5.2001 dei Scgretaii comunali ¢ provinciali — primo bicnnio
economico. Anche PARAN ha avuto modo di esprimersi al riguardo, confermando questa
impostazione?g.

Con specifico riferimento all’incarico qui in csame, si rileva che il Segretério Generale
del Comunc di Casoria poteva ritenersi adeguatamente compensato con Pattribuzione della
maggiorazione della retribuzione di posizione nella misura del 50% della retribuzione di

posizione in godimento, maggiorazione espressamentc riconoseiuta, in base al C.C.D.I. di

» Orientamento applicativo cod. SEGI12.
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livello nazionale 22.12.2003 dei Segretari Provinciali ¢ Comunali, anche per “funzioni

aggiuntive conferitc dal capo delll Amministrazione” nonché per “funzioni aggiuntive

attribuite dallo Slatufo o dai Regolamenti”.

Lecce, 13 giugno 2014
il Dirigente dei Scrvizi

Ispetiivi di Finapza Pubblica
dott. Biagio Giovdano

% 9 (/;\, ‘o fr/ém.*__,,.
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ELENCO DEGLI ALLEGA'TT

Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 239 del 20.9.2006, recante
“Modifica dell’organizzazionc generale deli’Enle”;

Deliberazione della Giunta Comunale n. 53 del §.2.2009, recante “Programmazione
triennale fabbisogno del personale tricnnio 2009/2011 — Piano attuativo per il 2009”;

Decreto sindacale n. 144 del 20.10.2011, avente ad aggetto “Affidamento Servizio
Ambiente all’ing. Gennaro sposito™;

Decreto sindacate i, 143 del 20.10.201 1, avente ad oggetto “Incarico di dirigente del
Settore; 6° Palrimonio’™;

Decreto sindacale n. 139 def 20.10.2011, avente ad oggetlo “Nomina incarico i
dirigente del Settore 3° - Sicurezza e mobilila™;

Tabella della spesa del personale sostenuta dal Comune di Casoria negli anni dal
2004 al 2013, ai fini del calcolo della riduzionce della stessa;

Determinazione dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione ¢ Sistemin. 1218 del
13.6.201 1, avente ad oggetto “Assunzione stagionale con rapporto di lavoro a tempo
determinato di n. 5 Vigili Urbani — cat. C1 del CCNL Enti locali. Impegno di spesa’’;

Deliberazione deila Giunta Comunale n. 22 del 5.7.2011, recante *“Istituzionc
dell’ Ufticio di staff alle diretle dipendenze del Sindaco, delia Giunta Comunale, ai
scnsi dell’art. 90 del d.lgs. 267/20007;

Determinazione dirigenziale Settore Pianificazione e Controllo del Territorio n, 74
del 20.1.2010, avente ad oggetto “Ampliamento incarico professionale dell’arch.
Antonio Fontanelia™;

Determinazione dirigenziale Settore Gestione Patrimonio € Ambiente n. 3047 del
13.12.2012, avente ad oggetta “Proroga incarico professionale avv, Loris Frontoni
per consulenza tecnjco-giuridica — Approvazione schema contratto di incarico -
proroga ed ulteriori determinazioni in merito”;

Determinazione dirigenziale Scttore Lavori Pubblici ¢ Manutenzioni n. 2913 del
5,12.2012, aventc ad oggetto “Conferimento incarico di supporto tecnico
amministrativo al Settorec LL.PP.”;

Deliberazione della Giunta Comunale n. 298 del 28.12.2010, recantc “Procedura
concorsuale riservata al personale interno  utilizzo dei candidati idonei”;
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13. Determinazione dirigenziale Scttore AA.GG. - Organizzazione ¢ Sistemi n. 1973 del
31.12.2010, avente ad oggelto “Altribuzione della nuova categoria di inquadramento
a tfavore di n. 12 dipendenti. Scorrimento graduvatoria interna per la copertura di n. 7
posti di categoria B1 ¢ 5 posti di catcgoria B3”;

14, Schede compilate a cura del Dirigente del Settore AA.GG. - Organizzazione ¢
Sistemi del Comune di Casoria riguardanti le risorse del Fondo del personaie con
qualifica di dirigente distinte per finanziamento e per utilizzazione;

15.Schede compilate a cura del Dirigente del Settore AA.GG. - Organizzazione ¢
Ststemi del Comune di Casoria riguardanti le risorse del Fondo del personale del
comparto distinte per finanziamento ¢ per ntilizzazionce;

16. Scheda di rilevazione delia spesa per il trattamento accessorio del personale Enti
locali — Personalc dirigente compilata a cura del Dirigente del Settore AA.GG. -
Organizzazione ¢ Sistemi del Comune di Casoria;

17.Scheda di rilcvazione della spesa per il trattamento aceessorio del personale Enti
locali — personale del comparto compilata a cura del Dirigente del Settore AA.GG. -
Organizzazione e Sistemi del Comune di Casorja;

18. Dcliberazione della Giunta Comunale n, 48 dell’ [ 1.4.2013, recante “Approvazione
criteri per la graduazione delle funzioni dirigenziali ¢ delle connesse responsabilita ai
fini della retribuzione di posizione”,

19. Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 2 del 10.1.2007, recante “Incarichi
dirigenziali a tcmpo determinato™,

20. Decreto sindacale n. 127 del 6.7.2011, avente ad oggetlo “Incarico di dirigente del
Settore 4° Servizi Demografici ¢ Decentramento™;

21. Determinazione dirigenziale Settore Ragioncria, Finanze ¢ Tributi n. 539 del
19.3.2013, avente ad oggetto “Liquidazione indennita di risultato anni 2010 e 201 1
dirigenti e Segretario Comunale”;

22, Determinazione dirigenziale Settore Lavori Pubblici € Manutenzioni n. 1396 del
1.8.2013, avente ad oggetto “Individuazionc personale del VII Setltore ai {ini
dell’indennita di rischio™;

23, Determinaztone dirigenziale Settore Gestione Patrimonio e Ambiente n. 15 del
4.1.2013, avente ad oggetto “Liquidazione produttivita 1T semestre 2012

24. Determinazione dirigenziale Settore Lavori Pubblici ¢ Manutenzioni n. 3018 del
19.12.2012, avente ad oggello “Approvazione progetti obiettivi™;
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25 "Atto di indirizzo" della Giunta Comunale prot. n. 9/aiSG del 4.10.2011, avente ad
ogpetta “Posizioni organizzative — Individuazione aree ¢ determinazione fasce
cconomiche per il periodo 01.09.2011-31.12.20117;

26. Atti di vatutazione ai fini dell’erogazione della retribuzione di risultato per 'anno
2012 del Scttore Gestione Patrimonio ¢ Ambiente (determinazione dirigenziale n.
(125 del 27.6.2013) ¢ del Settore AA.GG. - Organizzazione ¢ Sistemi
(detcrminazione dirigenziale n. 261 del 5.2.2013);

27. Prospetto dei compensi liquidati ai componenti del Avvocatura Comunale del
Comune di Casoria in relazione a procedure che hanno avuto esito diverso daila
sentenza;

28. Determinazione dirigenziale Sctiore Ambiente ¢ Gestione Patrimonio n. 429 del
29.3.2010, avenic ad oggetto “Gara per ’affidamento dei servizi di gestione integrata
amministrativa e tecnica del patrimonio immobiliare del Comune di Casoria —
Liquidazione spese teceniche”;

29. Determinazionc ditigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione e Sistemi n. 584 dcl
4.6.2009, avente ad oggetto “Versamento competenze ex art. 27 CCNL ERLL. ed
arl. 37 CCNL — Dirigenza EE.LL.”;

30. Determinazione dirigenziale Settore AA.GG. - Organizzazione e Sistemin. 858 del
7.9.2009, avente ad oggetto “Versamento compensi ¢x artt. 27 CCNL EE.LL. ¢ 37
CCNI. — Dirigenza EE.LL.”;

31. Decreto sindacale n. 136 del 5.8.2011, avente ad oggetto “Maggiorazione deHa
refribuzione di posizione del Segretario comunale™;

32, Determinazione dirigenziale Sctlore Ragioneria, Finanze ¢ Tributi n. 604 del
2.4.2013, avente ad oggetto “Liquidarione retribuzione di risultato al Segretario
Generale dott. Giuseppe Ferrara anno 20127;

33. Dcterminazione dirigenziale Settore Ragioncria, Finanze e Tributi n. 520 del
14.3.2011, avente ad oggetto “Liquidazione compenso Organo di regolarila
atmninistrativa — periodo IV trimestre 20107,




